Kungl. Maj:ts proposition nr 212. 1

Nr 212.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
ratt till sand-, grus- och stentikt inom allmdnt vatten-
omrdde m. m; given Stockholms slott den 8 april 1953.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed féresla riksdagen att

dels jamlikt § 87 regeringsformen antaga hirvid fogade forslag till lag
om ritt till sand-, grus- och stentikt inom allmint vattenomrade,

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen
foredragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att ratten till sand-, grus- och stentikt inom all-
méant vattenomréide skall tillkomma kronan. Dirjamte understilles riksda-
gen fragan om de grunder, enligt vilka Kungl. Maj:t ma upplata sadan ratt.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 212.
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Forslag
till

Lag
om riitt till sand-, grus- och stentikt inom allmiint vattenomride.

Hirigenom férordnas som foljer.

Ritten till sand-, grus- och stentidkt inom allmént vattenomréde tillkom-
mer kronan.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1953.
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Utdrag av protokollet 6ver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen-i statsradet @ Stockholms
slott den 20 mars 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinemaN, HammarskiJoLp, Norup, HEDpLUND, PERssoN, HisaLmMAR NILSON,
LiNDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter anméler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, frdga om rdatt till sand-
tikt inom allmdnt vattenomrade m. m. samt anfor déarvid féljande.

Lagen den 1 december 1950 om grians mot allmant vattenomrade innebar
en uppdelning av vattenomrédena i allménna och enskilda. Salunda stadgar
1 §, att vattenomrade i havet ar allmint (allmant vatten), dar det ej ingar
i fastigheterna (enskilt vatten), och i 5 § heter det, att i annat vattenomrade
an havet allmant vatten finnes endast i Vinern, Vattern, Hjdlmaren och
Storsjon i Jamtland. I lagen anges vidare de omraden i havet och i de nimn-
da sjoarna, som héanfores till fastigheterna. Huvudregeln for denna grians-
dragning ar att till fastigheterna hénfores allt vatten inom trehundra meter
fran fastlandet eller fran 6 av minst etthundra meters langd dvensom, pa de
stiallen dar den stranden foéljande kurvan for hogst tre meters djup gar
lingre ut, allt vatten inom denna djupkurva. Lagstiftningen ar i s4 métto
tvingande att den griansdragning som skett genom lagen géller utan avseende
a rattsforhallanden som bestod fore lagens ikrafttridande den 1 januari
1951. Vattenomraden, som tidigare t. ex. pa grund av dom eller annan sar-
skild rattsgrund tillkommit fastigheterna men som enligt lagen utgor all-
mant vatten, har alltsa till f6ljd av lagen frangatlt fastigheterna. I anslut-
ning hartill torde bora namnas, att enligt lag den 1 december 1950 om ersitt-
ning for mistad fiskerdtt m. m. skall, diar valtenomrade jamlikt lagen om
allmiant vattenomrade frangar dgaren, denne njuta ersittning av statsmedel
for vardet av fiskerdtt och annan féorméan, som han salunda forlorar.

Genom forstnidmnda lagstiftning torde vara klarlagt, att allmint vatten-
omrade ar undantaget fran enskild dganderitt. Om den rattsliga innebor-
den darutover av att vattenomrade, som ej ingar i fastigheterna, ar allmént
innehdaller 1950 ars lagstiftning intet. Under forarbetena till lagen om grins
mot allmint vattenomrade uttalades bl. a., att fragor, som angar dispositions-
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riatten till allmant vattenomrade, icke torde i da foérevarande sammanhang
bora upptagas till narmare reglering.

Friagan om den rattsliga karaktiren av allmint vattenomréide har berorts
i olika sammanhang. Salunda ma némnas, att fiskerattskommittén i sitt
betinkande (SOU 1947:47) framhallit, att sedan kronan sirskilt kraftigt
under 1500-talet hiavdat vissa rattigheter i frdga om saltsjofisket, saltsjon
utanfor strandomradena efter hand fick karaktiaren av ett slags kronoall-
manning, dar kronan kravde andel i fiskets avkastning. Regalrittsanspra-
ken tog sig aven uttryck i talrika anldggningar av kronofisken vid savil kro-
no- som skattestriander. Sa& smaningom kom emellertid den ritt kronan till-
lagt sig att forlora i betydelse och den forsta fiskeristadgan, ar 1766, innebar
i sjalva verket regalrittens upphédvande. Vidare ma anmairkas, att i det betin-
kande som ligger till grund for lagen den 3 juni 1938 om ritt till jakt (SOU
1936: 38) forordades, att jaklratten a oppna havet dvensom sadana i skér-
gard beldagna klippor och skir, som ej tillhor visst hemman, skulle tillkomma
kronan. I samband harmed uttalades, att kronan vil torde fa anses vara
agare saval till havsterritoriet som till ifragavarande skar och klippor. Ytter-
ligare ma papekas, att lagberedningen i sitt forslag till jordabalk I (SOU
1947: 38) erinrat om att kammarkollegiet i vissa fall sasom sirskilda fas-
tigheter i jordeboken uppfort vattenomraden, vilka icke dr underkastade
enskild dganderatt. Forfaringssittet — som senare frangatts genom att kam-
markollegiet forordnat om omradenas avférande ur jordeboken — maéste
ytterst grunda sig pa antagandet, att en verklig fastighetsgrins funnes utan-
for strandlinjen och att omradet utanfér denna gréins vore en kronan till-
horig fast egendom. En sadan uppfattning torde enligt lagberedningens
mening vara for svensk rattsaskaddning frammande.

Sasom det nu anférda ger vid handen maste det anses oklart, vilken ritts-
lig stallning man skall tilligga allmént vattenomrade. Det kan anses tillhora
kronan, men man kan mahinda ocksa hivda, att det pa annat sitt ar en
det allminnas tillhérighet eller att det icke tillhér nagon.

I fraga om vissa begrinsade rittigheter och dispositioner i sarskilda avse-
enden innehaller lagstiftningen uttryckliga regler. Salunda &r fragan om
fiske i allmént vatten reglerad i lagen den 1 december 1950 om ratt till fiske.
Lagen den 3 juni 1938 om ritt till jakt innehdaller bestimmelser om jakt &
allmint vatten. Hirutover ma nédmnas, att bestimmelsen i 1 kap. 3 § vatten-
lagen — som medger dgare av strand vid sjo eller annat vatten ratt att, anda
att vattenomradet ej &r honom tillhorigt, vid sin strand ha mindre brygga
m. m. — i vissa fall torde kunna medfora en begrinsad dispositionsratt for
enskild 6ver allmint vattenomrade. Att dven utan uttryckliga regler i skri-
ven lag ratt till viss disposition 6ver allménna vattenomraden tillkommer
enskilda ar ostridigt. Utan tvekan ager salunda exempelvis envar med béat
befara allmint vatten och dir bada. I andra héinseenden ater torde det vara
tveksamt i vad man ritten att tillgodogora sig de nyttigheter, som ma finnas
inom allméant vattenomrade, tillkommer envar enskild eller ar forbehallen
det allméanna,
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En sadan fraga, betrdaffande vilken réattslaget ej kan anses vara klart, har
nu aktualiserats. I skrivelse den 5 mars 1952 till Kungl. Maj:t har kammar-
kollegiet framhallit, att Séderbygdens vattendomstol i dom den 19 decem-
ber 1951 provat en av aktiebolaget Glassand gjord ansékan om tillstand att
upptaga sand & bl. a. dstsidan av Bredgrund ned mot Kogrundsrinnan, vilket
omrade ligger inom allmént vattenomrade utanfér Skanér med Falsterbo.
Vattendomstolen hade — ur de synpunkter domstolen hade att beakta —
funnit hinder mot bifall till ansokningen icke foreligga av hénsyn till all-
minna intressen och enskild ratt och hade darfér provat rattvist tillata bola-
get att, under vissa med hinsyn till fisket angivna sarskilda villkor, tills
vidare under en tid av hogst fem ar, riknat fran den 30 april 1951, uppsuga
sand med sandsugare & nyssnidmnda omrade intill en myckenhet av hogst
2 000 kubikmeter arligen. Kammarkollegiet ansage att inom allmént vatten-
omride nyttigheter som den foérevarande icke finge tillgodogoras utan Kungl.
Maj:ts tillstind. Vattendomstolen hade endast att préva huruvida atgirden
med hinsyn till allminna och enskilda intressen vore tillatlig. Forevarande
sandtakt vore nirmast jamforlig med vanlig grustikt eller kanske snarare
med sadant tillgodogorande av mineral, som omférmildes i Kungl. Maj:ts
brev den 17 mars 1944 till kommerskollegium och dominstyrelsen angéende
upplatelse av ratt till bearbetande av icke inmutningsbara mineralfyndig-
heter & kronojord (SFS 80/1944). Enligt detta brev dgde Kungl. Maj:t, un-
der vissa i brevet angivna villkor, upplata sadan ratt mot den arliga avgild
Kungl. Maj:t bestamde. Kammarkollegiet forklarade, att kollegiet under-
stallde den nu foéreliggande fragan Kungl. Maj:ts provning och féresloge, att
Kungl. Maj:t bemyndigade linsstyrelsen i Malméhus ldn att med bolaget
traffa avtal om rétt att tillgodogora sig sand & ostsidan av Bredgrundet inom
omrédet ned mot Kogrundsrannan intill en myckenhet av hogst 2 000 kubik-
meter arligen under en tid av fem ar, rdknat fran den 30 april 1951, mot
en arlig ersattning om forslagsvis 200 kronor. I anslutning hirtill ma ock
niamnas, att kammarkollegiet i en senare skrivelse, dagtecknad den 4 juni
1952, anmalt att i en till kollegiet inkommen skrift Axel H. Agren aktiebo-
lag forklarat, att bolaget pa grund av upplatelse fran Skanér med Falsterbo
erhallit ensamritt till sandtikt pa stadens enskilda vattenomrade. I skriften
hade bolaget hemstillt, att da bolaget vore intresserat av den upplatelse,
som fran Kungl. Maj:ts sida kunde dga rum & angriansande omraden av all-
méint vatten, avtal icke matte traffas med aktiebolaget Glassand, férran Axel
H. Agren aktiebolag fatt tilifdlle att avgiva anbud betridffande den sandtakt,
som mojligen kunde komma att utarrenderas.

Avgorande for frigan huruvida kronan enligt gallande ritt dger uttaga
avgift for ratten till sandtikt 4 allméant vattenomrade torde vara om denna
ritt ir forbehéllen kronan eller om den i princip tillkommer envar. Pa grund
av ofullstindigheten i géllande lagstiftning pa detta omrade kan det ifraga-
siattas huruvida nagot sikert svar dirpa kan lamnas.

Starka skal talar emellertid for att ritten till sddan sandtikt, varom har
ar fraga, bor tillkomma kronan. Det kan nimligen av flera orsaker ej vara
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rimligt att naturtillgangar, beldgna pa omriden undandragna enskild dgan-
deritt, skall kunna tillgodogoras av enskilda i betydande omfattning. Det
synes darféor genom lagstiftning bora fastslas, att ratten till sandtikt & all-
miéint vattenomrade tillkommer kronan.

Den ur principiella synpunkter riktigaste viagen att ni detta mal skulle
vara att genom lag forklara att allmant vattenomrade tillhor kronan. Emel-
lertid kan man ej giva en sadan forklaring det innehéallet att den upphaver
alla de begrinsade rittigheter till allmant vattenomrade, som enligt lag eller
eljest nu tillkommer enskilda. & andra sidan ér en forklaring om kronans
aganderitt av begriansat virde, om darvid blott helt allmdnt konstateras, att
de begriinsade rittigheter, som tillkommer enskilda, skall bestd dven fram-
deles. Nagot klarliggande av rittslaget i saidana fall som det, vilket foranlett
att detta drende nu upptagits, sker knappast genom en sadan forklaring. For
att en legal forklaring om kronans dganderitt limpligen skall kunna goras,
bor sdlunda i lagtexten eller dess motiv i mojlig man klarliggas, vilka be-
grinsade rittigheter som nu finnes och alltjamt bor bestd. Harfor erfordras
emellertid viss utredning, som ej foreligger for narvarande. I avvaktan pa
resultatet av en sadan utredning bor darfoér anstd med att forklara kronan
sasom dgare till allmént vattenomrade.

I foreliggande lige torde man bora néja sig med en mera provisorisk 16s-
ning och inskrinka atgirderna till att avse allenast det nu akluella spors-
mélet. Foljaktligen bér nu endast vidtagas den dtgirden att genom en sér-
skild lag forklaras att ritten till sandtikt inom allmént vattenomréde till-
kommer kronan. Férklaringen bor lampligen avse adven ritten att tillgodo-
gora sig grus och sten. I anslutning hirtill torde béra anmirkas, att av
allminna rattsgrundsatser lirer folja, att en sadan forklaring icke medfor
hinder mot att envar tager sand m. m. i en omfattning som ér helt bety-
delselos.

Tydligen bor den ritt, som enligt den foreslagna lagen skall tillkomma kro-
nan, kunna upplatas till enskilda. Fragan om grunderna harfor torde i detta
sammanhang bora understillas riksdagens provning. I detta hianseende far
jag foérorda, att det skall ankomma pa Kungl. Maj:t eller myndighet, som
Kungl. Maj:t bestimmer, att & kronans viignar sluta avtal om upplitelse
och dirvid besluta om de villkor som skall gilla. Kungl. Maj:t eller myndig-
heten torde dock icke béora sluta avtal om upplatelse for lingre tid an tio
ar i sander. For upplatelsen bor i regel utga avgift. Avgiftsfri upplatelse
kan dock niagon ging vara motiverad, exempelvis da fraga ar om sandtikt
i mindre omfattning invid 6ar, som ej omgivas av enskill vattenomrade.
Hinder synes ej bora mota att, om sa finnes péakallat, dylik upplételse sker
till forman fér envar. Det torde vara lampligt, att upplatelse till viss man
sker skriftligen. Vidare bor gilla, att i upplatelsehandlingen skall angivas
det omréade, som avses med upplatelsen, och den omfattning, i vilken ratten
att dir taga sand, grus eller sten méa utovas.

I detta sammanhang torde béra erinras om att enligt vattenlagen skall,
atminstone i1 vissa fall, provas huruvida och under vilka villkor sandtakt
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m. m. i vattenomrade ma ske. Denna provning tager i huvudsak sikte pa att
skada icke skall uppkomma exempelvis for fisket eller sjofarten. Det torde i
allmédnhet vara lampligt att provningen enligt vattenlagen sker innan avtal
traffas om upplatelse av sddan riatt varom nu ar fraga.

I enlighet med vad silunda anfoérts har inom justitiedepartementet upp-
riattats forslag till lag om rdtt till sand-, grus- och stentdikt inom allmdnt vat-
tenomrdade.

Foredraganden hemstéller, att lagradets utlitande over lagforslaget, av
den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regerings-
formen omférmilda &ndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradet 6vriga ledamoter bitradda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberyg.

! Bilagan, som ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir ute-
slutits.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 31 mars
1953.

Narvarande:

justitierdden  NISSEN,
HELLQUIST,
KARLGREN,

regeringsradet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 27 mars 1953 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
rddet den 20 mars 1953, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmélda andamalet inhidmtas over
upprattat forslag till lag om rdtt till sand-, grus- och stentikt inom allmdnt
vattenomrade.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
hovréttsradet Otto Petrén.

Lagradet yttrade:

Foreliggande lagforslag innefattar intet stdllningstagande till fragan, hur
rattslaget betriaffande allmént vattenomrade boér mera generellt bedomas. En
sadan aterhallsamhet torde ocksa vara vialbetiankt. Lagforslaget dr begransat
att avse rattighet till sand-, grus- och stentdkt inom allméint vattenomrade,
och enligt forslaget skall denna réttighet tillkomma kronan. Den dndring av
gillande ritt, som en sadan lagregel mahinda innebiar — det ar tvivelaktigt
om kronan for nirvarande med fog kan till dylika nyttigheter, liksom med
avseende & allmint vattenomrade i 6vrigt, hivda nagon réatt av den ena eller
andra naturen — har icke nirmare motiverats. Departementschefen anfor
allenast, att det av flera orsaker ej kan vara rimligt att naturtillgdngar, be-
ligna p4 omraden undandragna enskild dganderitt, skola kunna tillgodogo-
ras av enskilda i betydande omfattning. Ej heller ha, savitt remissprotokol-
let utvisar, ndgra myndigheter eller andra sakkunniga erhailit tillfalle att
yttra sig 6ver forslaget. Lagstiftningsirendet synes Gver huvud foreligga i
tamligen outrett skick. Under siadana omsténdigheter erbjuder det svarig-
heter att bedéma vilka erinringar som kunna framstallas mot den foreslagna
lagregeln, och lagridet kan ur denna synpunkt icke undga att hysa be-
tankligheter mot forslaget. Det knapphindiga material, som framlagts i dren-
det, har emellertid icke givit lagradet anledning att avstyrka regelns lagfis-
tande.

Ur protokollet:
Olle Lundberyg.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms
slott den 8 april 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinegmaN, Norup, HEeprLunD, PEerssoN, HiaLmMAR NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiiler, efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter, lagradets den 31 mars
1953 avgivna mtlatande Gver det den 20 mars 1953 till lagradet remitterade
forslaget till lag om ratt till sand-, grus- och stentikt inom allmint vatten-
omrade.

Efter redogorelse for lagradets utlatande hemstiller foredraganden, att
Kungl. Maj:t matte genom proposition féresla riksdagen att

dels jamlikt § 87 regeringsformen antaga férenimnda forslag till lag om
ratt till sand-, grus- och stentikt inom allmdnt vattenomrdde,

dels ock godkidnna de av foredraganden i statsradet den 20 mars 1953
forordade grunderna for upplételse av den ritt som enligt nyssnimnda lag
skall tillkomma kronan.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
traidda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Fischier.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 212.



