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Nr 209.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med f[érslag till lag om
anstand i visst fall med beslut angdaende landstings-
omrades indelning i valkretsar m. m.; given Stock-

holms slott den 8 april 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver inrikesirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om anstiand i visst fall med beslut
angdende landstingsomrades indelning i valkretsar m. m.

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Forslag

till

Lag

om anstand i visst fall med beslut angiende landstingsomrides indelning i val-
kretsar m. m.

Hiirigenom f6rordnas som f{éljer.

Har landsting, i fall som avses i 12 § lagen den 20 juni 1924 om lands-
ting, att fore 1954 ars val av landstingsmin verkstilla jimkning i beslul om
landstingsomridets indelning i valkretsar samt om det antal landstings-
miin, som skall utses for varje valkrels, ma med verkstillande av dylik
Jamkning ansta till urtima mote sist fore april manads utging 1954,

Bihang till riksdagens protokoll 1955, 1 saml. Nr 209,
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Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hallet infor Hans Maj:!
Konungen i statsradet @ Stockholms slotl den 8 april
1953.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern {or utrikes irendena UNDEN, statsriden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinoMaN, Norup, HEpLUND, PERssoN, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL, NOR-
DENSTAM.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga angiende an-
stand i visst fall med jimkning i beslut om landstingsomrades indelning i
palkretsar m. m. samt anfor.

Gillande bestimmelser.

Bestaimmelserna om landstingsomrides indelning i valkretsar upptages
i lagen den 20 juni 1924 om landsting. I 8 § nimnda lag stadgas hirom
bl. a. féljande. For varje valkrets utses -— oavsett dess folkmingd -— en
landstingsman och dirutdver efter folkmingden en landstingsman for
varje fullt tal av 5 000. Vid indelningen i valkretsar skall i allminhet iakt-
tagas att for varje valkrets kommer att utses minst 5 och hogst 9 lands-
tingsman. Stad, vars folkmingd utgér minst 15000, bildar dock en val-
krets. Stad med mindre folkmingd én 15 000 forenas med en eller flera
andra stider eller, da siarskilda skil dartill foranleder, med angriansande
landsbygd till en valkrets av viss angiven storlek. Savitt angar landsbygden
skall indelningen, dar sa limpligen kan ske, verkstillas efter domsaga,
tingslag eller harad, men eljest efter kommuner.

Det ankommer jamlikt 11 § landstingslagen pa landstinget sjalvt att
faststilla indelningen i valkretsar jamte det antal landstingsman, som skall
utses for varje valkrets. Forslag till indelning skall avgivas av linsstyrelsen,
sedan landstingsomradets kommuner beretts tillfille att yttra sig. Om de
forhallanden som legat till grund for landstingets beslut angaende valkrets-
indelningen sa findras, att jimkning déri pakallas, eller om eljest sadan
jamkning finnes nodig, dger landstinget enligt 12 §, pa lansstyrelsens for-
slag eller efter inhimtande av dess yltrande, verkstilla jamkningen. Denna
skall — bortsett fran vissa undantagsfall varom nu ej ér fraga — foretagas
vid landstingets lagtima méte aret innan val av landstingsmin nista gang
iger rum eller, dir Kungl. Maj:t si férordnar, vid urtima mote sist fore
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april manads utgang det ar valet forrittas. Landstings beslul rorande indel-
ningen skall enligt 54 § landstingslagen understillas Kungl. Maj:t for god-
Kinnande.

Framstédllning fran 1950 ars folkomrostnings- och valsittutredning.

['en den 26 mars 1953 dagtecknad skrivelse till chefen {or justitiedeparte-
mentet har 1950 ars folkomrostnings- och valsittsutredning pa anforda
skil foreslagit, att med avseende & 1954 ars landstingsval skall meddelas
generellt medgivande for landstingen att behandla fraga om jamkning av
beslut om valkretsindelning a urtima landsting sist fore april manads ut-
sang 1954.

Utredningen erinrar till en borjan om att den erhallit uppdrag att utreda
bl. a. fragan om reformering av det proportionella valsystemet vid val av
landstingsmin samt yttrar vidare.

Behandlingen av namnda fraga inom utredningen har numera fortskridil
sa langt att betinkande i Amnet berérande dven sporsmalet om landstings-
omrades indelning i valkretsar for namnda val torde kunna avgivas fore
ulgangen av instundande maj manad. Forslag hiarom synes saledes icke
kunna foreldggas riksdagen for provning redan vid dess innevarade session.
I'or niarvarande foreligger vidare ett av kommunallagskommittén utarbetat
forslag till ny lagstiftning angaende landstingens organisation och arbets-
uppgifter m. m. Den fortsatta behandlingen av detta lagforslag har dock ej
fortskridit lingre idn att yttranden darover infordrats fran ett flertal myn-
digheter och organisationer. Da remisstiden i namnda fall innu ej utlopt,
torde det dven av denna anledning knappast kunna ifragakomma att stats-
makterna redan nu skulle taga slutlig stallning till de med landstingsvalen
sammanhangande sporsmélen.

Folkomrostnings- och valsittsutredningen har i namnda lige overvigl
fragan om behoévligheten av viss provisorisk bestimmelse angaende val-
kretsindelningen vid landstingsval.

Efter att ha redogjort for del visentliga av nuvarande regler om valkrets-
el tol <
indelning for val av landstingsmén anfor utredningen vidare.

Enligt bestammelserna skall varje stad, sa snart dess befolkningstal upp-
nar 15 000, utbrytas till en egen valkrets. Vidare maste annan valkrels in
den som utgores av en stad upplosas darest folkmingden stiger till 45 000,
eniiv eljest flera dn 9 landstingsmian skola ulses for kretsen. 1 detta sam-
manhang bor papekas att vissa i 9 och 10 §§ landstingslagen givna undan-
tagsstadganden ej ha avseende pa nu berorda forhallanden, varfor gil-
lande foreskrifter i dessa delar dro ovillkorliga.

I de direktiv. som meddelats for utredningen angaende landslingsvalen
(yttrande till statsradsprotokollet den 26 januari 1951) framholls bl. a.
att de vid namnda val uppkomna avvikelserna fran proportionaliteten at-
minstone delvis sammanhéiinga med att valen forrittas i relalivt manga och
smi valkretsar. Vid den férelagna undersokningen har riktigheten hiirav
bekriftats.

For att erhalla ytterligare underlag for bedomandet av valkretssporsmilel
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har utredningen vidare inhiamtat yttranden i fragan fran samtliga lins-
styrelser. Dessa ha darvid anmodats att, efter horande av landstingels

(landstingens) torvaltningsutskott, yttra sig rorande bl. a. behovet av ind-
ringar i numl(mde regler for valkretsindelningen vid landstingsval. Fran
flertalet Ian har i (lcmm ordning redovisats onskemal om punkmnw i
olika hinseenden av gillande valkretshestimmelser, medan sju lansstyrelser
icke ifragasatt nagon sadan lagindring.

Bland de bestammelser som berorts i de inkomna yttrandena éir savil del
forut angivna huvudstadgandet att ej flera dn 9 landstingsman skola utses
inom en valkrets som regeln att stad om 15 000 inv. eller mera alltid skall
bilda en valkrets. En viss hijning av maximiantalet landstingsmin i val-
krets foreslas salunda ecller forordas Lill dvervigande av nio linsstyrelser
och det nimnda stadgandet angaende stiderna kritiseras i yvttrandena fran
tio av ldnsstuelselnl Betriiffande bada fragorna ha linsstyrelserna i det
overvagande antalet fall stod av vederbérande landstings for \.lllnuwsu(sl\otl
l\l‘ltlkell mot att stad om 15 000 inv. alltid skall utgéra en valkrets har for-
anlett forslag dels att den ifragavarande griansen skall sittas vid ett hogre
l)cfollmm'fstdl dels att denna regel helt skall utga.

Onskemalet om ]‘unl\mn“ av nimnda stadganden .‘;Illl]d.l% i atskilliga
vitranden ej i forsta hand pa proportionella synpunkter. Nir bestimmelsen
att stad om 15 000 inv. skall bilda egen valkrets kritiseras, sker det salunda
i allminhet fran uppfattningen att grinsen éar for lag med hinsyn {ill
stiidernas tillvixt under senare ar. De framforda forsiagen att hija det
hogsta tillatna antalet landstingsmin inom valkrets motiveras ofita uttryek-
ligen med att den nuvarande begrinsningen till 9 landstingsmén i vissa
all kan nodvandiggora en uppdclmnq av ()lllldd(‘n vilka i och for sig fram-
sta som ndlurhga enhcte . Si t. ex. har forvaltningsutskottet hos lands-
tinget 1 Kristianstads lian framhallit att 1()”unanndcn i en av linets val-
kretsar, omfattande Vistra Goinge domsaga med Hissleholms stad, kan
komma att dverstiga 45 000, men att en uppdelmng av valkretsen ar olamp-
lig. Aven i ett annat fall kan, enligt vad i vttrandet omniamnes, inom linet
uppkomm.l behov av atl bilda en valkrets med over 45000 inv. Vidare
uttalar liansstyrelsen i Givleborgs lin att den nu avsedda begrinsningen for
linets del visat sig mindre (111(1(1111413011]1;_:, varvid anfores exempel pa atl
kommuner utan annat skil mast vid valkretsindelningen utbrytas fran en
valkrets och tilliggas annan krets. I andra yttranden ges uttryck for en
liknande uppfattning genom framhallande av att en uppmjukning i frag:
om maximiantalet landstingsmin i valkretsarna dven skulle underlitla
valkretsarnas anpassning efter de lokala forhallandena.

I anslutning till den utférda undersékningen har folkomrostnings- och
valsiittsutredningen enligt sitt uppdrag upptagit till provning i vad man en
viss jamkning kan anses pakallad av bestammelserna om antalet lands-
tingsmin i valkretsarna och om stiadernas stillning vid valkretsindelningen
hksom av Ovriga foreskrifter rorande denna indelnings utformning \l(l
landstingsval, utan att dock slutlig standpunkt till dessa fragor dnnu kun-
nat tagas.

Emellertid har befolkningsutvecklingen redan medfort att icke mindre
in sex stader, vilka fore 1950 ars val hade mindre folkmiéngd an 15 000
och vid detta val siledes ingingo i valkretsar tillsammans med andra stiader
eller landsbygd, numera lld en befelkning som overstiger nimnda tal. Det
sagda galler stadel‘na Nacka, K‘ltll]‘leh()llll Alingsas, Lidkoping, Arvika och
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Hirnésand.t I ett fall har vidare folkmingden inom en landsbygdskrets
Mellansysslets domsaga — under nimnda tid okats till mera &n 45 000
inv.

For samtliga nu berorda fall maste pa grund av gallande bestimmelser
valkretsindelningen éndras genom beslut vid de lagtima landstingsmoten
som skola avhallas under loppet av oktober manad innevarande ar, savill
icke siirskilt undantag medgives fran denna skyldighet. Vid utbrytning av
de ndmnda stiderna ur de valkretsar i vilka de nu i ga lorde i vissa fall
aterstaende delar darav icke kunna utgora egen valkrets eller synes eljest
uppkomma fraga om ytterligare omgestaltning av valkretsindelningen. Aven
av andra skil torde fragan om jiamkning av valkretsindelningen inom flera
landstingsomraden vara aktuell. T samband med den ar 1952 genomforda
Kommunindelningsreformen ha salunda vissa domsagor och tingslag som
utgora valkretsar for landstingsval fatt sina omraden 6kade eller minskade,
varjamte atskilliga dldre kommuner tillhorande skilda valkretsar numera
inga i en och samma storkommun.

Sarskilt betraffande de landstingsomraden diir en omprovning av den
hittills tillimpade valkretsindelningen enligt radande ordning kan beriak-
nas fa storre omfattning torde det icke kunna anses lampligt att arbetel
diarmed fortgar samtidigt som fragan om utformningen av hithorande lag-
bestimmelser upptagits till bedémande. Under forutsattning alt andrad
lagstiftning i dmmet kan vinna tillimpning redan fran och med 1954 ars
landstingsval kan det av linsstyrelserna och landstingen utforda arbetet
med att under innevarande ar férbereda och genomfora valkretsandringar
Gl stor del bliva onyttigt. Under alla forhallanden synes angelaget att vid
provning av limplig valkretsindelning for namnda val de idndrade grunder
for indelningen, som kunna komma att faststillas, sa langt majligt vinna
beaktande.

Under hanvisning till vad salunda anforts foreslar folkomrostnings- och
valkretsutredningen, att med avseende a 1954 ars landstingsval skall med-
delas generellt undantag fran den i 12 § landstingslagen intagna foreskrif-
ten att, dir behov foreligger av jimkning av tidigare beslut om valkrets-
indelning och om antalet landstingsmén for varje valkrets, sadan jamkning
skall verkstillas vid det laglima landstingsmote som halles aret innan val
av landstingsmin nésta gang dger rum. Namnda undantag bor enligt ulred-
ningens mening endast innefatta maojlighet for landstinget att uppskjuta
avgorandet ill urtima mote. Hinder bor saledes icke foreligga att landsting
i vanlig ordning vid 1953 ars lagtima mote upplager darende om faststal-
lande av valkretsindelning och antalet landstingsmin, dir fragan endasl
ror nagon mindre jimkning eller eljest med hinsyn till forhallandena upp-
skov ej anses pakallat.,

Ulredningen yttrar vidare, att det synes kunna vara féremal for tvekan
huruvida en uppskovsbestimmelse av den generella natur varom hir ér
fraga kan av Kungl. Maj:t meddelas med stéd av det i 12 § landstingslagen

U Enligt uppgifter som under hand inhdmtats fran statistiska centralbyran utgjorde folk-
mingden i de angivna stiderna vid utgangen av ar 1952: Nacka 17 110, Katrineholm 15 057,
Alingsés 15 884, Lidkoping 15 032, Arvika 15 321 och Hirnosand 15 574 invdnare.
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intagna undantagsstadgandel om jimknings verkstillande vid urtima mote.
Utredningen har av denna anledning utarbetat forslag till lag innchallande
bestimmelse i dimnel, vilkel forslag bifogals skrivelsen.

Departementschefen.

Enligt sina direktiv har 1950 ars folkomrostnings- och valsiltsulredning
atl utreda bl. a. fragan om reformering av det proportionella valsystemel
vid val av landstingsman.

I sin forevarande framstillning har utredningen forklarat, att den till
provining upptagit sporsmalet i vad man en viss jaimkning kan anses pd-
kallad av bestimmelserna i landstingslagen den 20 juni 1924 om antalet
landstingsmin i valkretsarna, om stidernas stallning vid valkretsindel-
ningen och om denna indelnings utformning i ovrigt. Utredningen har
innu icke tagit slutlig stillning till dessa fragor men beriknar att kunna
avge betankande med forslag till andrad lagstiftning rorande landstingsvai

fore utgangen av maj manad detta ar. Med tanke pa att andringar — be-
rorande fiven valkretsindelningen - kan komma att vinna tillimpning

redan med avseende a 1954 ars landstingsval foreslar utredningen nu, att
mojlighet skall beredas landstingen att till urtima mote varen 1954 upp-
skjuta fragor om jimkning i valkretsindelningen, vilka eljest enligl lands-
tingslagen skall behandlas vid 1953 drs laglima mote. Utredningen har
harvid sarskilt papekat, att pa grund av de hir forut namnda, nu gallande
reglerna en stad méste utbrytas till egen valkrets sa snart dess befolknings-
tal uppnar 15000 och att annan valkrets én stad maste upplosas direst
folkmingden stiger till 45 000. Dessa regler skulle medfora att i ar i flera

fall beslut maste fattas om ny valkretsindelning, vilken - diirest reglerna
indras fore 1954 ars val - skulle fa goras om fore valet.

Ehuru utredningen dnnu ej framlagl forslag till dndrade bestiammelser
om valkretsindelning m. m. vid landstingsval och siledes stillning nu icke
kan tagas ill dessa fragor, anser jag praktiska skil tala for att generelll
anstand nu medges landstingen pa siitt utredningen ifragasalt. Jag vill
emellertid understryka, att landstingen givetvis ér oforhindrade att, om
det befinnes limpligt, fatta beslut om jimkning i vanlig ordning vid lagtima
mote innevarande ar. Da landstingen vid de lagtima mdotena avgor om fra-
gan skall skjutas till urtima méte eller ej, kommer av allt att doma utred-
ningens forslag att foreligga. — Anstandet torde bira meddelas i form av
lag. Forslag till lag om 'mstan(l i visst fall med beslut angaende landstings-
omrades indelning i valkretsar m. m. har upprittats inom inrikesdeparte-
mentet. Forslaget overensstimmer i suk med utredningens lagforslag.

Foredraganden hemstiller hirefler, att Kungl. Maj:t matte genom pro-
position foresla riksdagen att antaga férut omniémnda, inom inrikesdeparte-
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menlel upprittade forslag till lag om anstand i visst fall med beslul an-
gaende landstingsomrades indelning @ valkrelsar m. m.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméler bi-
triadda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att Lill
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Fischier.



