Kungl. Maj:ts proposition nr 202. 1

Nr 202.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gaende dndrad lydelse av 1 § lagen den 6 juni 1925
(nr 179) om ersdiltning till polisman f[or skada a kli-
der; given Stockholms slott den 8 april 1953.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hiirvid fogade forslag till lag angaende éndrad lydelse av 1 §
lagen den 6 juni 1925 (nr 179) om ersittning till polisman fér skada a
klader.

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Enligt den genom propositionen foreslagna indringslagen skall fragan,
huruvida staten eller vederborande polisdistrikt skall utgiva ersittning
till polisman for skada a klider, 16sas efter delvis andra linjer én hittills.
Andringen ir en foljd av de dndringar i 1925 drs polislag, vilka foreslagits
i proposition nr 168, 1953.

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 202.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 202.
Forslag
till
Lag

angdende idndrad lydelse av 1 § lagen den 6 juni 1925 (ur 179) om ersiitt-
ning till polisman for skada a klider.

Hirigenom foérordnas, att 1 § lagen den 6 juni 1925 om ersattning till
polisman fér skada & klider! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan

angives.
(Nuvarande lydelse:)
18§

Har polisman fatt sina
sonderrivna eller eljest skadade un-
der utévning av polistjanst, ddrun-
der inbegripen, vad angar polisman,
anstalld i polisdistrikt a
landsbygden,  jamvdl  handriack-
ningsverksamhet, dge ratt till er-
siattning hirfor. Ersattningen skall
gialdas av statsverket eller, om po-
lismannen jamlikt 2, 5 eller 6 § i
lagen om polisviisendet i riket ar
anstalld i polisdistrikt, vilket utgo-
res av stad eller av képing, som en-
ligt sdrskild bestdmmelse dr pliktig
att bekosta for kiopingen erforderliy
polispersonal, samt skadan ej in-
triaffade under tjanstgoring, som
polismannen jamlikt 5 eller 6 § sag-
da lag haft att fullgéra utom det
omrade, for vilket han ir anstalld,
av polisdistriktet. Ersittning till po-
lisman, som é#r anstalld i polisdi-
strikt, dar statsverket Overtagit
skyldigheten att sorja for polisverk-
samhetens uppriatthallande, skall
dock alltid utga av statsmedel.

klader

som dar

(Foreslagen lydelse:)
1 8.

Har polisman under utéovning av
polistjinst fatt sina klider soénder-
rivna eller eljest skadade, dr han be-
rdttigad till ersattning hirfor. Be-
trdffande polisman, som dr anstdalld
i polisdistrikt vari ingar képing eller
landskommun eller del ddrav, inbe-
gripes under polistjdnst dven hand-
rickningsverksambhet.

Ersattningen skall gildas av stats-
verket eller, om polismannen jim-
likt 2, 5 eller 6 § lagen om polis-
vasendet i riket ar anstilld i polis-
distrikt, som icke dr berdttigat till
staisbidrag jamlikt 15 § 2 mom.
namnda lag, samt skadan ej intraf-
fade under tjansigoring, som polis-
mannen jamlikt 5 eller 6 § eller
7§ 1 mom. andra stycket samma
lag haft att fullgéora utom det om-
rade, for vilket han ar anstalld, av
polisdistriktet. Ersédttning till polis-
man, som ar anstilld i polisdistrikt,
déir overtagit skyldig-
heten att soérja f6r polisverksamhe-
tens uppritthallande, skall dock all-
tid utga av statsmedel.

statsverket

Linsstyrelsen bestaimme -— — -—— — — — och virde.

Beslut om — — — -

1 Senaste lydelse av 1 §, se 1942: 710.

— — — tillhandahéllas ersittningssokanden.

Denna lag trider i kraft den dag
Konungen férordnar.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 202. 3

Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 20 mars
1953.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden SkKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
ANDERSSON, LINGMAN, HAMMARSKIOLD, Norup, HEDLUND, PERSSON,
HisaLmMAR NivLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Chefen for inrikesdepartementel, statsradel Hedlund, anmaler efter ge-
mensam beredning med cheferna f6r justitie- och finansdepartementen
fraga angaende viss dndring av lagen den 6 juni 1925 (nr 179) om ersdtt-
ning till polisman for skada ¢ klider samt anfor.

I lagen den 6 juni 1925 om ersittning till polisman for skada a klader
(i fortsattningen kallad ersattningslagen) stadgas ratt for polisman, som
under utévning av polistjinst fatt sina klader sonderrivna eller eljest ska-
dade, att erhalla ersattning harfor. Om polismannen dr anstilld i polis-
distrikt, som utgéres av stad eller koping, ankommer det i regel pa polis-
distriktet att betala ersdttningen. I andra fall vilar ersittningsskyldigheten
pa statsverket.

irsattningslagen har tillkommit samtidigt med lagen den 6 juni 1925
(nr 170) om polisvisendet i riket (har kallad polislagen) och ar grundad
pa den ordning, som giller enligt denna lag.

Genom proposition nr 168 till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t
framlagt forslag till lag angaende dndring i polislagen m. m. Forslaget avser
vissa reformer bl. a. ifraga om reglerna for indelning i polisdistrikt och be-
traffande statsbidragsgrunderna. Om forslaget vinner riksdagens bifall,
synes vissa andringar bora vidtagas dven i ersittningslagen, vilken ar av
allmin civillags natur.

Jag anhaller nu att fa ta upp denna fraga till nirmare behandling.

Grunderna for den nuvarande ordningen.

Stiderna har av alder ansetls skyldiga att sorja for sitt polisviisen. Pa
landsbygden var polisverksamheten daremot linge i visentliga delar en
statlig angeligenhet, i det att de egentliga polisuppgifterna diar ankom pa
statliga tjanstemin, kronofogdar och linsmiin (sedermera landsfogdar och
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landsfiskaler). Socknarna pa landet var visserligen skyldiga atl anstalla
fjardingsman, men dessa hade i allminhet icke nagra sjilvstandiga polis-
befogenheter. De kopingar, som tillkommit fore ar 1864, var i forevarande
hanseende jamstallda med landsbygden i dvrigt och hade alltsda endast att
tillse att fjardingsmanssysslan uppritthélls. Betraffande sadana kopingar
som tillkommit senare har daremot i kopingsbrevet intagits en bestaimmelse
om skyldighet for kopingen att bekosta sitt polisvisen.!

Fragan om ersattning av allméanna medel till polisman for skada pa kli-
der reglerades forst genom en lag den 30 mars 1920. Med héansyn till den
stallning som stader och kopingar hade i polishdnseende var det natur-
ligt, att fran lagens tillampning undantogs polisman, anstilld i stad eller
koping. Atminstone i de storre staderna var det emellertid redan tidigare
regel, att polismannen av kommunala medel fick ersittning for skador av
ifrdgavarande slag.

Genom 1925 ars polislag stadgades skyldighet for varje polisdistrikt att
anstilla och avlona erforderlig polispersonal samt att sérja for évriga an-
ordningar, som behévdes for distriktets polisviisen. Betraffande indelningen
i polisdistrikt foreskrevs, att stad och koping skulle utgora sirskilt polis-
distrikt och att i 6vrigt landsfiskalsdistrikt eller del darav, bestamd i viss
angiven ordning, skulle vara sadant distrikt. Da man vid polislagens till-
komst hade att ta stiallning till fragan om och i vilken utstridckning stats-
bidrag skulle utga till polisdistriktens kostnader, fann man det nédvandigt
att tillampa den principen, att statsbidrag skulle utga endast i den méan
kommunerna genom den nya lagstiftningen alades okade forpliktelser.
Eftersom sadan verkan i stort sett skulle komma att intriada endast for de
edgentliga landsbygdskommunerna, blev det endast dessa kommuner som
fick ratt till allmént statsbidrag. Stiderna och kopingarna skulle diremot
fortfarande vara skyldiga att utan bidrag frin statens sida bekosta sift
polisvisen.

I propositionen nr 60/1925 framlades forslag till ersatiningslag och i an-
slutning dartill anmérkte foredragande departementschefen bl. a., att den
i forslaget till polislag genomférda fordelningen av kostnaderna for polis-
visendet knappast syntes honom béra motivera nagon inskrinkning i
statsverkets davarande skyldighet att vidkinnas ersattning for skada pa
polismans klader.

Departementschefen fortsatte.

A andra sidan larer nagon anledning ej foreligga att utvidga statens an-
svarighet till att avse polispersonalen i stider och omférmilda kopingar,
i den man det ar fraga om personal, anstialld for vederborande samhilles
behov. Polispersonal, anstilld i dylikt samhélle for hela rikets behov, torde
diaremot i avseende & ratt till ersdattning for skada a klider béra likstéllas

1 Sadan skyldighet 4dvilar numera alla képingar utom Malmkoping och Ménsterds. Da i
fortsidttningen talas om koéping avses ddrmed — om icke annat framgir — endast sidan
koping, som ér pliktig att bekosta sitt polisvisen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 202. )
med statsanstalld personal; likaledes bor statsverket uppenbarligen alltid
till personal, anstilld i stider och omférmilda kopingar, utgiva ersitining
for ifragavarande slags skada, da den uppkommit under tjanstgoring utom
vederborande stationsort och denna tjanstgoring anbefallts pa grund av
bestimmelse i den foreslagna lagen om polisvisendet i riket. T ovrigt bor
stidernas och omformilda kopingars personal dga ratt till gottgorelse for
hiar avsedd skada av vederborande kommun, och denna ritt torde, da nu
polispersonalens stédllning regleras, bora uttryckligen i lag fastslas.

Det i enlighet med dessa grunder uppriittade forslaget till ersdttningslag
limnades av andra sirskilda utskottet i dess utlatande nr 21925 utan
erinran. Utskottet framholl att forslaget endast avsag att — som en {oljd
av att stader och koépingar i polislagen uttryckligen forklarats pliktiga att
vidkinnas kostnaden for sitt polisvisen — fastsla att denna princip dgde
tillimpning iiven betriffande polismans ratt till ersittning for skada pa
klider. Forslaget antogs av riksdagen och motsvarar, bortsett fran ett ar
1942 tillkommet mindre tilligg, den nu géillande lagen i damnet.

Gallande bestammelser.

Srsitiningslagen utgar fran den i polislagen stadgade ordningen att varje
stad och koping bildar siarskilt polisdistrikt (jamfor 1 § 1 mom. polislagen)
och att allmant statsbidrag tillkommer endast sadana polisdistrikt, som
icke ulgores av stad eller koping, d. v. s. polisdistrikten pa den egentliga
landsbygden (jamfor 15 § 2 mom. polislagen).

1 § forsta stycket ersittningslagen innehaller till en bérjan den grund-
liggande bestimmelsen att om en polisman under utévning av polistjanst
fatt sina klader sonderrivna eller eljest skadade, har han ritt till ersittning

harfor. Det anges dirvid, att under polistjanst inbegripes — vad angar
polisman, som ar anstilld i polisdistrikt pa landsbygden -— édven hand-

rickningsverksamhet (jamfor 1 § 2 mom. andra stycket polislagen).

I 1§ forsta styckel ersittningslagen behandlas vidare fragan om vem som
skall betala ersiattningen. Hiarom stadgas att ersiattningen skall gildas av
statsverkel eller — om polismannen jamlikt 2, 5 eller 6 § polislagen ar
anstilld i polisdistrikt som utgores av stad eller képing och skadan ej in-
triffade under tjanstgoring som han jamlikt 5 eller 6 § polisiagen (d. v. s.
enligt reglerna om reservpolis och statspolis) haft att fullgéra utom an-
stiallningsomradet — av polisdistriktet. T sista punkten av 1 § forsta styc-
ket foreskrives ytterligare att ersiattning till polisman, som ér anstalld i
polisdistrikt, dar statsverkel overtagit skyldigheten att sorja for polisverk-
samhetens uppritthallande, alltid skall betalas av staten (jamfor 16 § forsta
stycket andra punkten polislagen).

Att polispersonal, som stad eller koping jamlikt 4 § polisiagen anstallt
for hela rikets behov, i forevarande hinseende ar jamstilld med statsan-
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stalld personal framgar indirekt av bestiammelserna i 1 § forsta stycket
ersiattningslagen.

Med polisman avses i ersiattningslagen saval polispersonalen i ligre gra-
der som det hogre polisbefilet (polismistare, stadsfiskaler, polisintenden-
ter elc.); aven de statsanstiallda polistjanstemannen sasom landsfogdar,
landsfiskaler m. fl. omfattas av lagen.

Enligt 1 § andra stycket ersidttningslagen ankommer det pa linsstyrelsen
att efter ansokan av polisman, som fatt sina kliader skadade, bestamma det
ersiattningsbelopp som skall utga. Samma stycke innehaller i 6vrigt bestam-
melser om ansokningsforfarandet, och i paragrafens sista stycke meddelas
vissa bestdmmelser om ersattningsbesluten.

I 2 § ersattningslagen stadgas om domstols provning av skyldighet for
lilltalad i brottmal att atergilda statsverket eller polisdistrikt crsittning,
som enligt lagen utgivits eller kan komma att utgivas.

De foreslagna idndringarna i polislagen.

Betraffande den ndrmare inneborden av forslaget till édndringar i polis-
lagen hanvisas till propositionen nr 168/1953. Hir skall endast samman-
fattningsvis erinras foljande, som i forevarande avseende ar av sarskilt
intresse.

Enligt 1 § 1 mom. andra stycket polislagen i den foreslagna lydelsen skall
stad, vars invanarantal den 1 januari 1953 uppgick till minst 10 000, utgora
sarskilt polisdistrikt. Vad salunda stadgats skall efter Kungl. Maj:ts for-
ordnande gilla dven stad, som déarefter uppnar namnda invanarantal.

Tredje stycket av samma moment innehaller tre skilda regler. Den forsta
av dessa innebéar att stad, som den 1 januari 1953 hade mindre an 10 000
invanare men som trots detta bildar eget aklagardistrikt, skall utgora sar-
skilt polisdistrikt. Den andra regeln innebéar, att landsfiskalsdistrikt —
bortsett fran sadan déri ingaende stad som med tillampning av andra styckel
utgor sarskilt polisdistrikt — skall antingen utgora ett polisdistrikt eller
uppdelas i flera sadana; vilket som skall vara fallet bestimmes i sarskilt
angiven ordning. Den tredje regeln slutligen stadgar, att Kungl. Maj:t, dir
sa finnes sirskilt pakallat, ma medge att stad, som avses i andra stycket
och som ultgor del av landsfiskalsdistrikt, dger att gemensamt med annan
del av samma landsfiskalsdistrikt bilda polisdistrikt.

De polisdistrikt, som avses i 1 § 1 mom. tredje stycket polislagen i den
foreslagna lydelsen, skall enligt forslaget fa allmént statsbidrag efter i
huvudsak samma grunder som {ér narvarande giller fér landskommuner.
Ior stader och kopingar, som avses i namnda lagrum, innebér detta en ny-
het. Bidraget skall utga med hélften av kostnaden for avloning och vissa
andra féormaner till polis, som innehar eller uppehaller ordinarie befatt-
ning, samt med en femtedel av avloningskostnaden f6r polis, som innehar
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eller uppehaller icke ordinarie befattning. Dock skall statsbidraget, i den
man kostnaden beloper pa stad eller koping som den 1 januari 1953 hade
minst 5 000 invanare, utga med endast en [jiardedel. (Jamfor 15 § 2 mom.
forslaget.)

Den 1 januari 1952 hade 25 stiader mindre an 5 000 invanare och 37 stii-
der mellan 5 000 och 10 000 invanare. Antalet kopingar var 86, och av dessa
hade nyssnimnda dag 60 mindre dn 5 000, 22 mellan 5 000 och 10 000 samt
4 mer 4n 10 000 invanare. Det sammanlagda antalet polisméan i de berorda
62 stiderna och 86 kopingarna uppgar till omkring 800. Till jamforelse
kan namnas, att antalet poliser i polisdistrikten pa den egentliga lands-
bygden dr omkring 1 900.

Departementschefen.

Enligt de i propositionen nr 168/1953 foreslagna indringarna i polislagen
skall som forut nimnts allmint statsbidrag utga ej blott sasom hittills till
polisdistrikt bestiende av ren landsbygd utan éven till vissa stider, nam-
ligen siddana som den 1 januari 1953 hade mindre an 10 000 invanare (jamte
efter sarskilt beslut av Kungl. Maj:t dven annan stad) samt till alla ko-
pingar. For nimnda stdder och for kdpingarna oppnas vidare mojlighet
alt bilda gemensamt polisdistrikt med andra delar av samma landsfiskals-
distrikt. Om denna dndring genomfores, kommer alltsa framdeles att kunna
bildas gemensamma polisdistrikt, som bestar av stider, kopingar och lands-
kommuner i olika kombinationer, exempelvis en stad och en eller flera
landskommuner, en stad och en koping ete. En stad, som icke dr berattigad
till allmant statsbidrag, kommer icke att kunna inga i gemensamt polis-
distrikt. Déaremot kan ett polisdistrikt komma att besta av en del, for vilken
statsbidrag skall utga med 50 procent, och en del, {6r vilken bidraget skall
utga med endast 25 procent.

Vid avgorandet av fragan, pa vad sitt ersdttningslagen skall anpassas
efter de nu foreslagna indringarna i polislagen, maste utgangspunkten
enligt min mening vara, att for varje polisdistrikt bor gilla enhetliga regler
om huruvida staten eller polisdistriktet skall betala uppkommande ersitt-
ningar. Direst olika regler skulle galla for skilda delar av samma distrikt,
skulle detta vid tilliimpningen leda till stora praktiska svarigheter. Jag
anser, att den enklasle och biist motiverade losningen uppnas, om man
bibehaller sambandet med statsbidragsreglerna och later endast sadant
polisdistrikt, som icke ir beriittigat till statsbidrag jamlikt 15 § 2 mom.
polislagen, svara for ersiittningar av ifragavarande slag. Detta skulle med-
fora, att kretsen av de polismiin, som fér skada pa klider blir beritligade
Lill ersattning av statsverket, okas med omkring 800 man, anstillda i 62
mindre stider och 86 kopingar.

Aven i ett annatl hiinseende torde ersittningslagen nu bora undergd sak-
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lig indring. Genom lag den 16 september 1932 inférdes i 7 § 1 mom. andra
stycket polislagen en bestammelse enligt vilken Kungl. Maj:t, dd utomor-
dentliga omstindigheter dartill foranleder, dger forordna att polispersonal i
stider och kopingar far anviandas for polisverksamhet utom anstéillnings-
omradet. Nagon foreskrift om att detta fall i ersiattningshinseende skulle
bedémas lika med polispersonals tjanstgoring enligt 5 eller 6 § polislagen
utanfor anstilllningsomradet intogs emellertid icke i ersiattningslagen. 1 det
genom propositionen nr 168/1953 framlagda forslaget till dndring av polis-
lagen har mojligheten enligt 7 § 1 mom. andra stycket polislagen att an-
viinda icke statsunderstédd polis utanfor anstillningsomradet ytterligare
utbyggts genom att linsstyrelserna tillerkints viss befogenhet dirtill. Da
det far anses dverensstimma med vad som forutsattes vid ersittningslagens
tillkomst att ersiittning for skada 4 klider, som uppstatt under sidan
tjinstgoring utanfér omradet for anstillningen, skall gildas av statsverket,
torde stadgande hirom bora intagas i ersittningslagen.

De foreslagna indringarna i polislagen foranleder i 6vrigt vissa redak-
tionella jamkningar av ersiitiningslagen.

Andringarna i polislagen avses skola triada i kraft & dag som Kungl. Maj:t
bestammer. Detsamma bor giilla i friga om de nu férordade dndringarna i
ersittningslagen.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets ut-
latande Gver bifogade! inom inrikesdepartementet upprittade forslag till lag
angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 6 juni 1925 (nr 179) om ersatt-
ning till polisman for skada a kldder matte for det i § 87 regeringsformen
omférmilda fdndamélet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets évriga ledamoter bitradda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Lars Lindmark.

1 Det vid protokollet fogade lagférslaget, vilket ér likalydande med det vid propositionen
fogade forslaget, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 1 april
1953.

Niarvarande:

justitieraiden  NISSEN,
HEeLLQuIsT,
KARLGREN,

regeringsradet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 31 mars 1953 tillhandakommet utdrag av protokoll
over inrikesirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 20
mars 1953, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmalda dndamélet inhimtas éver upp-
riattat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 6 juni 1925
(nr 179) om ersdttning till polisman féor skada a klider.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
byrichefen for lagarenden i inrikesdepartementel, e. o. hovrittsassessorn
Arne Brunnberg.

Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Olle Lundberyg.

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 202.
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Utdrag av protokollet ver inrikesdirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 8 april
1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LineMAN, Norup, HEpLUND, PERssoN, HsaLMAR NILsON, LINDELL, NoRr-
DENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anmiler chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund, lag-
radets den 1 april 1953 avgivna utlatande over det till lagradet den 20 mars
1953 remitterade forslaget till lag angdende éndrad lydelse av 1 § lagen
den 6 juni 1925 (nr 179) om ersittning till polisman for skada & klader.

Foredraganden hemstiller, att forslaget, som av lagradet lamnats utan
erinran, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition forelaggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Fischier.

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 53
316274



