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Nr 163.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdaende uttagande
av en avgift for framjande av forskning och rationali-
sering pd byggnadsomradet samt inrdttande av en
statens namnd for byggnadsforskning; given Stock-
holms slott den 13 mars 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialarenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga harvid fogat forslag till férordning angaende byggnadsforsk-
ningsavgift,

dels ock bifalla de forslag i ovrigt, om vilkas avliatande till riksdagen
foredragande departementschefen hemstalit.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strdng.

Propositionens huvudsakliga innehall.

For att skapa forutsattningar for en kraftigare, samlad insats i syfte att
genom forsknings- och rationaliseringsverksamhet forbéttra och forbilliga
produktionen inom byggnadsbranschen foreslas, att en sarskild byggnads-
forskningsavgift skall inforas fr. o. m. den 1 januari 1954. Denna avgift, som
beriknas arligen inbringa ca 2,5 milj. kronor, skall fonderas och sta till
forfogande for ett nytt, fr. o. m. den 1 juli 1953 inrittat statligt organ,
statens namnd for byggnadsforskning, som skall avlosa den nuvarande sta-
tens kommitté for byggnadsforskning.

Avgiften skall uttagas av riksforsikringsanstalten med utnyttjande av
det material, som ligger till grund for debiteringen av arbetsgivarnas olycks-
fallsforsikringsavgifter; harvid skall anstalten erhalla visst bitride av
olycksfallsforsiikringsbolagen.

Avgiften skall med vissa begriansningar erliggas av den, som ér att anse
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som arbeltsgivare enligt olycksfallsforsikringslagen, dock icke av staten. Den
skall utgd med 20 kronor for varje fullt antal av 300 dagsverken, som full-
gjorts av arbetare, vilka vid debitering av olycksfallsforsikringsavgift ar
att hanfora till vissa i riksforsiakringsanstaltens premietariff for s. k. storre
arbetsgivare upptagna verksamhetsgrenar under metallindustri och bygg-
nadsverksamhet.

I propositionen #skas darjamte anslag till avloningar och omkostnader
for statens niamnd for byggnadsforskning samt ett anslag till byggnads-
forskningsverksamheten, tillhopa 4 395 100 kronor.

Forslag
till
FORORDNING

angaende byggnadsforskningsavgift.

Harigenom foérordnas som foljer.

1 8.

Den som yrkesmissigt bedriver byggnadsverksamhet under sddana for-
hillanden, att han ar att anse sidsom arbetsgivare i olycksfallsférsakrings-
lagens mening, ir skyldig att, i den man Kungl. Maj:t sa foreskriver och
i enlighet med vad nedan sigs, till framjande av forsknings- och rationali-
seringsverksamhet inom byggnadsfacket erligga en sarskild avgift (bygg-
nadsforskningsavgift).

Skyldighet att utgiva byggnadsforskningsavgift avilar kommun, som be-
driver byggnadsverksamhet, vare sig verksamheten ar yrkesmissig eller
icke.

Fran avgiftsskyldighet ar staten befriad.

2 8.

Byggnadsforskningsavgift utgar for kalenderar med tjugu kronor for
varje fullt antal av trehundra dagsverken, som under aret utférts med
anlitande av arbetstagare, for vilken arbetsgivaren skall péaforas avgift
enligt lagen om forsakring for olycksfall i arbete.

3 8.
Byggnadsforskningsavgift paféres av riksforsikringsanstalten.
Betriffande byggnadsforskningsavgiften skall i tillimpliga delar gilla
vad som ir stadgat i forordningen den 31 mars 1922 (nr 130) angdende
uppbérd av avgifter for forsakringar i riksforsikringsanstalten jamlikt
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lagen om forsikring for olycksfall i arbete, diarvid dock i fraga om bygg-
nadsforskningsavgift, som paligges arbetsgivare, for vilken foérsikring
icke dr gillande i anstalten, skall iakitagas vad i ndmnda férordning
stadgats rorande avgift, som uftages fran arbetsgivare vilken i regel
sysselsatter minst fem arbetare.

4 8.

Arbetsgivaren ir pliktig att niar som helst, pd diarom framstilld be-
garan, till riksforsikringsanstalten limna de uppgifter, vilka anstalten
ma finna erforderliga fér bestimmande av byggnadsforskningsavgift.

Riksforsakringsanstalten dger att, i den man sddant ma vara nédigt for
bestimmande av byggnadsforskningsavgift, taga del av arbetsgivares av-
I6ningslistor och férteckningar.

5 §.

Den, som pa grund av tjanstealigganden for riksforsikringsanstaltens
rikning har eller haft att taga befattning med uppgift eller handling, som
i 4 § sigs, vare forbjudet att roja yrkeshemlighet och méa ej heller, dar det
ej kan anses pakallat i tjanstens intresse, yppa driftanordning eller affirs-

forhallande vid arbetsstille, i avseende & vilket han har eller haft att taga
sddan befattning.

6 §.

Forsummar arbetsgivare att stilla sig till efterrattelse vad i 4 § ar fore-
skrivet eller limnar han i uppgift, som enligt samma paragraf skall av-
givas, veterligen oriktigt meddelande, straffes med dagsboter.

Gor nagon sig skyldig till forseelse, som i 5 § avses, straffes med dags-
boter. Sker det for att gora skada eller begagnar han sig av sin kidnnedom
om yrkeshemligheten, driftanordningen eller affiarsforhallandet till egen
eller annans foérdel, da ma till fangelse domas. Framgar av omstindig-
heterna, att han om yrkeshemligheten, driftanordningen eller affirsfor-
hallandet erhallit kinnedom & tid, da han ej hade att taga befattning med
uppgift eller handling, som i 5 § siigs, eller att yppandet av driftanordningen
eller affarsforhallandet ej kunnat medféra skada for det foretag, som be-
drevs 4 arbetsstillet, ma ansvars- eller ersittningsskyldighet icke alaggas
honom. A férseelse, varom nu éar sagt, ma allman aklagare tala allenast
efter angivelse av malsiaganden.

7 8.

Riksforsiakringsanstaltens beslut om byggnadsforskningsavgifts belopp
skall, dven dir beloppet blivit allenast provisoriskt bestimt, utan hinder
av ford klagan tills vidare linda till efterrittelse. Vinnes nedsittning i
eller befrielse fran avgift, aterbetalas vad for mycket blivit erlagt.
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8 §.
Besviir over riksforsikringsanstaltens beslut i irende, som avses i denna
forordning, ma foras i den ordning, varom stadgas i 33 § lagen om for-
sikring for olycksfall i arbete.

9 §.

Byggnadsforskningsavgifterna skola av riksforsikringsanstalten over-
foras till en fond, som forvaltas enligt grunder, som faststillas av Kungl.
Maj:t.

10 §.

Kungl. Maj:t och, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, riksforsiakrings-
anstalten idger utfiarda for tillimpning av denna forordning erforderliga
foreskrifter.

Denna forordning triider i kraft den 1 januari 1954.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholins slott den
13 mars 1953.

Nirvarande:
Statsministern ERrLANDER, ministern for utrikes drendena UNpEN, statsraden

SKOLD, ZETTERBERG, STRANG, ERIcSsON, ANDERSSON, LiNneMaN, HEDLUND,
LiNDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Striang, uppkommen frdga om
uttagande av en avgift for framjande av forskning och rationalisering pa
byggnadsomradet samt inrdttande av en statens ndmnd for byggnadsforsk-
ning samt anfor.

[ arets statsverksproposition (V ht. p. 67 och 68) har Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild proposition i dmnet, fér budget-
aret 1953/54 beriakna foljande anslag:

Statens kommitté for byggnadsforskning, forslagsanslag ... kronor 65 000
Byggnadsforskning, reservationsanslag ........................... » 350 000

I en i februari 1953 inom socialdepartementet upprittad promemoria
~— 1 det foljande benimnd huvudpromemorian -— har foreslagits, att en
avgift skall palaggas byggnadsverksamheten och vissa delar av anlagg-
ningsverksamheten. De hiarigenom influtna medlen skall sammanforas till
en sarskild fond, som skall sta till forfogande for forsknings- och rationali-
seringsarbete under ledning av en sirskild nidmnd for byggnadsforskning
och byggnadsrationalisering. Grunddragen for nimndens organisation lik-
som vissa anslagsfragor har samtidigt angivits i en sarskild departements-
promemoria.

I. HUVUDPROMEMORIAN.

Promemorians innehall.

Pagaende forsknings- och utredningsarbete pa byggnadsomradet.

Ar 1942 inrittades statens kommitté for byggnadsforskning. Enligt den
av Kungl. Maj:t den 31 december 1942 for kommittén faststiallda instruk-
tionen skall kommittén

a) folja och framja den tekniskt-vetenskapliga forskningen inom bygg-
nadsomradet samt soka ordna god samverkan med och mellan olika intres-
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senter i denna forskningsverksamhet och avigabringa systematisering av
densamma;

b) sjilv taga initiativ till och lata verkstilla byggnadsforskning;

¢) foranstalta om systematiskt samlande, ordnande och bearbetande av
foreliggande kunskapsmaterial pa byggnadsvisendets omrade, sirskilt sa-
dant material som framkommit genom statsunderstodd forskning, samt
vidtaga erforderliga atgirder for kunskapsmaterialets bekantgérande och
nyttiggorande.

Kommittéledamoterna férordnas av Kungl. Maj:t. Ledamoternas antal
ar icke i princip maximerat och uppgar f. n. till 23. Sasom verkstillande
organ finnes ett arbetsutskott, bestiende av fyra av kommitténs ledamoter
samt kommitténs sekreterare.

A riksstaten for budgetaret 1952/53 éar for kommitténs verksamhet an-
visat dels ett forslagsanslag av 58 000 kronor, avseende kostnaderna for
driften av kommittén med sekretariat, dels ock ett reservationsanslag av
330 000 kronor till byggnadsforskning. Fran sistnimnda anslag utdelas
av Kungl. Maj:t eller — med vissa begransningar — av kommittén bidrag
till forskning pa férevarande omrade.

Ar 1943 tillkom statens tekniska forskningsrad med uppgift att folja den
tekniska utvecklingen i stora drag och stédja initiativ till forskning av
betydelse for niringslivet. Till cement- och betongforskning ldmnas f. n.
ett arligt bidrag av 110 000 kronor.

Samarbetskommittén for byggnadsfragor, som inrattades ar 1945, bestar
av representanter for dels statliga inrattningar, daribland statens kommitté
for byggnadsforskning, dels vissa organisationer och foretag, déribland
svenska byggnadsindustriforbundet, samverkande byggnadsfackférbunden,
HSB, lantbruksférbundets byggnadsfoérening, SAR och svenska byggnads-
entreprenérforeningen. Bland samarbetskommitténs arbetsuppgifter ma
frimst nimnas standardisering och systematisering av arbetsbeskrivningar.
Vidare sysslar kommittén med nomenklatur, lagstiftning och internationell
dokumentation pa byggnadsomradet. I kommittén representeras f. n. 35
skilda ambetsverk, institutioner och sammanslutningar. Kostnaderna f{or
kommitténs verksamhet bestrides helt fran statens kommitté for byggnads-
forskning, som for innevarande budgetar tilldelat samarbetskommittén ett
belopp av 9 000 kronor.

Forsknings- och utredningsverksamhet pa forevarande omrade bedrives
vidare av ett flertal statliga myndigheter och organ sasom bostadsstyrelsen,
socialstyrelsen, byggnadsstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, de tekniska hogskolorna, statens forsk-
ningsanstalt for lantmannabyggnader, forsvarets forskningsanstalt, statens
geotekniska institut, statens provningsanstalt, statens institut fér folkhil-
san, jirndelegerade och betongdelegerade. Med bidrag av statsmedel pagar
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dylik verksamhet vid bl. a. ingenjorsvetenskapsakademien, cement- och
betonginstitutet, svenska triaforskningsinstitutet, hemmens forsknings-
institut samt centrala sjukvardsberedningen.

For forskning betriffande viarme- och sanitetsteknik inrittade svenska
virme- och sanitetstekniska féreningen ar 1944 en sirskild stiftelse, vars
arbete ledes av en forskningsnimnd. Namnden har till uppgift att taga
initiativet till och lata utféra onskvirda forskningsarbeten samt att upp-
ritthalla kontakt och samarbete med inom arbetsomridet verkande stat-
liga, halvstatliga eller enskilda organ. For verksamheten har stiftelsen er-
hallit statsbidrag genom férmedling av statens kommitté fér byggnads-
forskning.

Forsknings- och utredningsverksamhet bedrives tillika av kommunala
myndigheter i vissa storre stider samt av ett flertal enskilda institutioner.
Bland de senare kan ndmnas lantbruksforbundets byggnadsforening, aktie-
bolaget bostadsforskning, aktiebolaget byggtjanst, HSB, kooperativa for-
bundet, svenska byggnadsindustriférbundet, stenindustriens forsknings-
institut, svenska cementféreningen, svenska firg- och fernissindustriens
forskningslaboratorium, tegelindustriens centrallaboratorium, cement- och
betonglaboratoriet i Limhamn, aktiebolaget betongindustri samt aktie-
bolaget Gustavsbergs fabriker.

Utomlands har i atskilliga linder inrittats sirskilda organ fér samord-
ning av forsknings- och utredningsverksamheten pa byggnadsomradet.
Vad giller de nordiska linderna inrittades silunda i Danmark ar 1947
statens byggnadsforskningsinstitut med uppgift att f6lja, frimja och sam-
ordna forsknings- och undersékningsverksamhet pa husbyggnadsomradet
samt att soka nyttiggéra byggnadsforskningens resultat i det praktiska
livet. Arbetsuppgifterna anfortros i stor utstriickning a4t utomstiende fack-
mén eller utfores med hjilp av tillfalligt anstiallda personer.

I Norge hor byggnadsforskningen under Norges teknisk-naturvitenskape-
lige forskningsrad. Under radet sorterar Norges Byggeforskningsinstitutt,
som inrdttades vid arsskiftet 1952—53. Forskningen finansieras genom
en avgift, som uttages fran industrien i samband med uppbérden av
olycksfallsforsikringsavgifterna. Avgiften bestimmes av regeringen och
méi icke overstiga 7 %0 av arbetslonerna.

I Finland bedrives forsknings- och utredningsarbeten av statens tekniska
forskningsrad.

Utredningar om ett centralt organ pa forevarande omrade.

Med stod av Kungl. Maj:ts den 29 juni 1946 givna bemyndigande till-
kallades samma dag sakkunniga for att verkstilla utredning av frigan om
inrittande av ett centralt organ for samordning av den tekniska och ekono-
miska forskningsverksamheten pa husbyggandets omrade med sirskilt av-
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seende pa bostadsbyggandet ivensom i samband héirmed stiende sporsmal.
De sakkunniga, som antog beniamningen 1946 drs utredning for byggnads-
frdagor, avgav i december 1946 ett betankande (stencilerat) med forslag om
inrittande av ett centralt utredningsorgan for husbyggnadsfragor.

Med anledning av vad som framkommit vid remissbehandlingen av 1946
ars betinkande tillkallades med stod av Kungl. Maj:ts den 17 oktober 1947
givna bemyndigande sakkunniga foér att pa grundval av betinkandet och
de diardver avgivna yttrandena forbereda skapandet av en enhetlig orga-
nisation fér utredningar inom husbyggnadsomradet. Dessa sakkunniga,
som antog benimningen 1947 drs utredning for byggnadsfrdagor, avgav i
december 1948 ett betinkande (stencilerat) med forslag till inridttande av
ett statens byggnadsinstitut. Forslaget har remissbehandlats men icke for-
anlett nagon annan atgard.

Byggnadsforskning och byggnadsrationalisering.

A. Byggnadsforskningen.

Byggnadsforskningen har till mal att sinka produktionskostnaderna,
att forbiattra byggnaders egenskaper och att minska byggnaders driftkost-
nader. Inom denna ram omspéanner den manga omraden.

Planforskningen avser planering av savil byggnader som samhillen bade
ur kvalitativa och ekonomiska synpunkter. Vikten av forskning pi detta
omrade har mangfaldiga ganger understrukits. Vad betraffar planering
av byggnader ma erinras, att 1947 ars utredning framholl behovet av
bostadsstudier i syfte att fa dels bittre bostiader, d. v. s. bostiader som pa
ett riktigare sitt iin de nuvarande iar anpassade efter tidens sociala, tek-
niska och ekonomiska forutsittningar och dels billigare bostider, d. v. s.
bostider som ir billigare i hyra och kraver minsta mojliga arbetskraft
for hemmets skotsel. Aven om en hel del skett pa detta omrdde under
senare ar, torde dnnu mycket atersta att forskningsvigen losa.

I friga om samhillsplaneringen kan framhallas, att det dr en stor brist
i denna att de ekonomiska konsekvenserna sillan utredes i samband med
att planerna utarbetas. Delta galler savil detaljplaner som oversiktliga
planer. Vid uppgorandet av stadsplaneforslag till nya omriden borde man
oftare an nu ar fallet arbeta med olika alternativ, vilka kostnadsberiknas
overslagsvis for att viagas mot varandra betraffande bade kostnader och
kvalitet. Om ett sadant arbetssiatt kunde mera allmint inforas, skulle
stora belopp sparas. Det dr emellertid av vikt att planeringsarbetet drives
i sddan takt att produktionen icke bromsas upp. Darfor krives att enklare
men samtidigt rattvisande berdkningsmetoder utvecklas, och detta fordrar
i sin tur forskning bade pa generalplanernas, stadsplanernas och bostads-
planernas omraden.



Kungl. Maj:ts proposition nr 163. 9

Muterialforskningen sysslar med materialens framstillning, egenskaper
och provning. Dit rikknas hir dven sidana undersokningar inom mekaniken,
hallfasthetsliran, viarmeliran och akustiken, vilka har direkt samband
med materialens egenskaper, liksom konstruktionsteori och geotekniska
studier.

Bland visentliga problem inom detta forskningsomrade har 1947 ars
utredning angivit belastningsantaganden, siikerhetsproblemet, grundlagg-
ningsarbeten, fuktisolering, putsningsarbeten, malningsarbeten och tak-
tickning. Vidare bor framhallas, att vart lands kalla klimat och bristen
pa inhemskt briinsle kriver att uppvirmnings- och ventilationstekniken
forbattras. '

Den materialtekniska forskningsverksamheten har linge varit omfat-
tande. Som exempel kan nimnas, att den vid tekniska hogskolan bedrivna
forskningen inom byggnadsindustrin koncentrerats till detta omrade. Sta-
tens kommitté for byggnadsforskning har under de gangna tio dren till
materialforskning anslagit mer in hilften av de direkt till forskning be-
viljade medlen. Aven de till byggnadsforskning tidigare anvisade anslagen
fran statens tekniska forskningsrid har koncentrerats till detta forsknings-
omrade.

Likartade forhallanden giller pa manga hall i utlandet. Pa grund av
den materialtekniska forskningens omfattning saknas emellertid Gverblick
over vad som hittills medhunnits pa detta omrade. Det ir angeliget att
foreliggande svenska och utlindska forskningsresultat sammanstilles med
sirskild tanke pa resultatens anvindningsmojligheter i praktiken.

Pa grinsen till produktionsforskningen ligger studier som syftar till att
skapa jamforelsemetoder mellan olika material och konstruktionssystem.
Hinsyn bor vid forskningsarbetet tagas ej enbart till »permanenta» egen-
skaper, d. v. s. stabilitet, hédllbarhet och motstindsférmaga mot klimatiska
forhallanden, utan éven till »tillfidlliga» egenskaper sasom limplighet att
transporteras samt hanteras och infogas i byggnaden.

Produktionsforskningen har enligt programmet inom statens kommitté
for byggnadsforskning foljande mal:

att klarligga den inverkan, som den allménna tekniska och ekonomiska
utvecklingen har pa produktionsmetoderna med avseende pa sivil bygg-
nadsmaterial och byggnadselement som féirdiga byggnader,

att genom arbetsstudier konstatera fordelar och nackdelar i tekniskt och
ckonomiskt avseende hos nu brukliga produktionsmetoder,

att med ledning av vunna resultat ge riktlinjer for produktionens ratio-
nalisering samt

att genom arbetsstudier och tekniska eller ekonomiska undersokningar
och beriikningar konstatera viardet av vidtagna atgirder.
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Sasom i ett senare sammanhang kommer att nirmare utvecklas fore-
ligger en avsevird skillnad i forsknings- och rationaliseringsintensitet
mellan den stationéra storindusirin & ena sidan och den roérliga, nistan
hantverksbetonade byggnadsindustrin & den andra. Detta fenomen fram-
trider skarpast pa produktionsomradet. Inom den stationira industrin har
foretagen egna sjialvstindiga avdelningar, som sysslar med hithérande
fragor och behandlar t. ex. drift- och kostnadsévervakning, serietillverkning
och fortlopande tillverkning, arbetsvirdering, arbetspsykologi, personal-
fragor, arbetsstudier, utformning av lonesystem, kostnadsberidkning och
kontoplaner. Inom byggnadsindustrin diaremot ar forsknings- och rationa-
liseringsarbetet i hog grad eftersatt pa detta omradet. Vikten av studier ro-
rande produktionstekniken ar emellertid numera allmént erkind bade i
vart land och pa annat hall. Sarskilt aktuella dr arbetsledarproblem samt
fragor om lampliga lonesystem, kontoplaner, transport till och pa bygg-
platser samt produktivitetsméitningar.

Forvaltningsforskning utgor den fjarde stora gruppen inom byggnads-
forskningen. Driftkostnader for bostadshus ger ett direkt métt pa den er-
forderliga hyran. Fordenskull behover vissa byggnadstekniska och bygg-
nadsekonomiska problem studeras speciellt ur denna synpunkt. Genom
att en allt storre del av landets fastighetsbestind successivt dverfores i
allmin &go, kraves for denna forskningsgren sarskilt starkt ekonomiskt
stod fran statens sida.

Om behovet av forskningsverksamhet pa detta omrade anfér 1946 ars
utredning, med fullt instimmande fran 1947 ars utredning, féljande.

De storsta utgiftsposterna vid fastighetsférvaltning dro kostnader for
reparation och underhall, fér uppviarmning av byggnaden samt {or dess
tillsyn och skotsel. Utrednings- och forskningsverksamheten pa foreva-
rande omrade synes alltsd i forsta hand bora inriktas pa dessa utgifter.
Vad som hérvid framst torde krivas dr en allmén utredning rérande stor-
leken av dessa utgifter i relation till olika hustyper och material samt i
forhallande till byggnadernas beldgenhet. Eftersom kostnaderna fér upp-
virmning i allt visentligt, och reparationskostnaderna i viss man éro till
sin storlek beroende av en byggnads ursprungliga beskaffenhet och utrust-
ning, framstar det som synnerligen betydelsefullt att ett néra samband
etableras mellan forsknings- och utredningsverksamheten inom den all-
manna husbyggnadstekniken och sadan verksamhet i avseende a forvalt-
ningskostnaderna.

Betriaffande reparations- och underhallskostnaderna bli en del problem
likartade med dem, som gilla betraffande produktionstekniken; vad ovan
anforts rorande angeldgenheten av t. ex. arbetsstudier blir saledes tillamp-
ligt dven i fraga om reparationer.

Avslutningsvis far utredningen framhalla, att det ar av storsta vikt att
uppgifter angiaende forvaltningskostnader for olika hustyper kontinuerligt
insamlas och bearbetas; erfarenheter hirutinnan maste i sjialva verket
mycket ofta bli avgérande vid bedomandet av t. ex. ett material eller ett
visst byggnadsskick.
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De sistnimnda synpunkterna aktualiserar behovet av en enhetlig for
hela branschen tillampbar kontoplan, ty en siadan plan férenklar arbetet
med sammanstillandet och bearbetningen av erfarenheter fran olika om-
raden.

B. Byggnadsrationaliseringen.

Rationalisering inom ett foretag kan sigas omfatta sadana rintabilitets-
forbittrande administrativa eller tekniska atgirder, som grundats pa plan-
missiga och noggranna studier och kalkyler rérande produktionsfakto-
rerna och deras utnyttjande. Forst nar sadana atgarder forberetts pa ett
mera noggrant och omsorgsfullt sitt kan de kallas rationaliseringsatgirder.
Principiellt karakteriseras salunda rationaliseringen ej av sina mal, som
ir gamla och vilkinda, utan av sina medel. Rationaliseringen innebir
emellertid dessutom en intensifiering i de gamla malens efterstrivelse.

Det ar givet att huvudparten av rationaliseringsatgirderna i forsta hand
ankommer pa foretagen inom byggnadsindustrin och, exempelvis nir det
giller stadsplaners och hustypers ekonomi, de kommunala férvaltningarna.
1951 ars bostadsutredning har emellertid i sitt betinkande den 12 decem-
ber 1952 (s. 92) understrukit att den rationalisering, som under de nar-
maste aren kan astadkommas vid bostadsproduktion, till stor del beror pa
de atgirder, som staten vidtager.

Bostadsutredningen framhaller det stora intresse for rationalisering,
som f. n. rdder inom byggnadsvirlden och som tagit sig uttryck i t. ex.
vid sméahus nya metoder for fabrikation och vid flerfamiljshus experiment
med syfte att forbattra arbets- och transportorganisationen vid byggena
liksom forsok att 0ka mekaniseringen genom prov med adndamalsenliga
maskiner och hjilpanordningar.

Utredningen betonar, att stora mojligheter till rationalisering foreligger
enbart genom att tekniskt redan utexperimenterade metoder kommer till
allmannare tillampning. Redan en effektiv upplysningsverksamhet éir dar-
for en rationaliseringsfrimjande atgard.

En annan fas av rationaliseringen utgoér experiment genom byggande
i full skala av hus med nya planformer, material eller konstruktions-
system. Sddana experiment har redan igangsatts pa en del hall. Verk-
samheten maste dock intensifieras och utvidgas.

Ett viktigt hjalpmedel vid rationalisering ér riktigt utformade arbets-
avtal och ackordsprislistor. Allmint erkiinnes, att byggnadsindustrins av-
loningssystem uppvisar brister i detta avseende. Dessa torde enklast kunna
avhjilpas om genom centrala utredningar experiment bedrives av ett opar-
tiskt organ med syfte alt noggrant anknyta ackordspriserna till den arbets-
tid, som motsvarande arbetsmoment i allminhet kriver.
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Behovet av vidgat stod at forskning och rationalisering.

Statens kommitté for byggnadsforskning bedriver forskning pa fore-
varande omrade genom att limna ut statsbidrag fran reservationsanslaget
till byggnadsforskning. Kommittén har emellertid icke kunnat angripa
mer #in en ringa del av de storre problem, som maste losas om striavan-
dena att rationalisera och forbilliga skall ge onskat resultat inom bran-
schen. Enligt den for kommittén géallande instruktionen skall verksam-
heten koncentreras pa den forskningsmissiga sidan av utvecklingen.
Denna forskningens foretridesratt har i betraktande av kommitténs be-
griansade resurser inneburit, att rationaliseringsfrigorna ej kunnat beredas
den plats som varit onskvird. Pa senare ar har dock kommittén lagt allt
storre vikt vid dessa sporsmal, t. ex. genom att anordna konferenser och
ge ut informationsblad och broschyrer.

Inom andra industrigrenar har foretagen ofta livligt engagerat sig i
forsknings- och rationaliseringsverksamhet. Sa ar emellertid ej fallet inom
byggnadsindustrin. Hiér ror de visentliga problemen branschen och ej det
enskilda foretaget. Detta giller icke blott fragan om samhills- och bostads-
planer, material och konstruktioner. Aven den viktiga frigan om férbittrad
organisation och effektivare arbetsmetoder pa byggplatserna maéste till stor
del betecknas som en branschfraga. For hela branschen giller t. ex. gemen-
samma kollektivavtal och ackordsprislistor. Vidare dr att mirka, att pro-
duktionsstiillena stindigt flyttas och att de skilda byggnadsobjekten vixlar
i storlek; arbetskraften blir hirigenom roérligare an inom andra industri-
grenar, bade lokalt och mellan olika foretag. De vinster, som kan ernas
genom forsknings- och rationaliseringsarbete, kan dérfor blott i ringa ut-
strickning utnyttjas av ett enskilt foretag pa sadant sitt att dess kon-
kurrenskraft stirkes gentemot andra foretag. Redan av denna anledning
torde endast i undantagsfall ett enskilt foretag vara villigt att satsa de
betydande belopp, som det hir maste bli fraga om. Hirtill kommer, att
byggnadsindustrin i huvudsak ér uppbyggd av sma och medelstora foretag,
som arbetar sa gott som utan maskinella hjialpmedel och utan fasta an-
laggningar och som darfor ej har samma finansiella styrka som foretag
inom den stationdra industrin. Det egna kapitalets ringa betydelse i pro-
duktionen medfor, att byggnadstoretagare och speciellt bostadsproducenter
ej ens om de skulle finna det med sin nytta forenligt kan gora tillrackligt
stora kapitalinsatser for dndamal, som betalar sig forst pa sd lang sikt
som experiment, forskning och annan rationalisering. Icke minst den
svaga ekonomin hos manga byggforetag forklarar att, om man bortser fran
materialfabrikanter, den industriella forskningen pa forevarande omriade
ar mycket begrinsad.

Sasom framgar av vad tidigare anforts finnes f. n. en rad organ — stat-
liga, halvstatliga och enskilda — f6r forskning och rationalisering pa



Kungl. Maj:ts proposition nr 163. 13

byggnadsomridet. Den samlade insatsen maste emellertid anses vara ringa
i forhallande till byggnadsindustrins omfattning. Statens kommitté for
byggnadsforskning har i sin anslagsframstillning for budgetaret 1953/54
framhallit, att byggnadsinvesteringarna utgor ungefir '/s av landets brutto-
nationalprodukt. Tages emellertid aven hinsyn till rintor och andra kost-
nader, som ir beroende av byggnadsverksamheten, finner man att denna
har inflytande pé icke mindre @n '/ av den totala bruttonationalprodukten.
Samtidigt har betonats, att felinvesteringar, som ofta beror pa att tillf6r-
litliga uppgifter i tekniska fragor saknas, ej blott betyder omedelbara for-
luster for landet utan dven inverkar pa landets ekonomi en avsevird tid
framat. Kommittén har #dven framhallit, att produktiviteten inom bygg-
nadsindustrin f. n. ligger, om den riknas i producerad mingd per arbets-
timme, pa ungefir samma niva som i mitten av 1930-talet. I motsats dar-
till uppvisar landets stationiira industrier en produktivitetsokning av i
genomsnitt 4 % per ar.

Fragan om uttagande av en avgift for byggnadsforskning och
byggnadsrationalisering.

For att skapa forutsiattningar for en kraftigare, samlad insats pa fore-
varande omride bor en avgift paliggas byggnadsverksamheten och vissa
delar av’ anliggningsverksamheten. Avgiften bor inforas fr. o. m. den 1
januari 1954 och med vissa begriansningar, som framgar av det foljande,
uttagas fran arbetsgivarna i samband med att dessa erligger avgifter for
olycksfallsforsikringen. Med arbetsgivare avses hiar den som ar att anse
som arbetsgivare enligt gillande olycksfallsforsikringslag, dock icke anstalt
for yrkesutbildning.

De hirigenom influtna medlen skall sammanforas till en sirskild fond,
beniamnd byggnadsfackets forsknings- och rationaliseringsfond, vilken for-
valtas av statskontoret och av detta ambetsverk gores riantebirande. Fond-
medlen skall sta till forfogande for ett sarskilt organ for byggnadsforsk-
ning och byggnadsrationalisering, som skall iga disponera medlen for
finansiering av forskning och rationalisering.

I fraga om avgiftens storlek kan anforas foéljande.

I och for sig kunde vil avgiften uttagas med viss kvotdel pa arbets-
lonerna. Vid en anknytning till forsikringsanstalternas premiedebitering
synes emellertid vissa oligenheter folja av en sadan ordning. Forsiakrings-
premierna debiteras icke pa hogre lonebelopp per arsarbetare (=— 300
dagsverken eller 2 400 arbetstimmar) an 7 200 kronor, vilket ir det hiogsta
belopp, vartill arbetsfortjansten f. n. ma beriknas enligt 9 § olycksfalls-
forsikringslagen. Med hinsyn héartill redovisas pa dagsverks- och lone-
uppgifterna till forsikringsinritiningarna endast antalet drsarbetare — men
ej lonesummor i fall, dir arslonen dr minst namnda belopp. Hirav
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foljer, att vid ett utnyttjande av premiedebiteringsmaterialet samma maxi-
migrians blir gillande for byggnadsforskningsavgiften. Det ar emellertid
att mirka, att det i olycksfallsforsdkringslagen angivna maximibeloppet
kan komma att dndras; enligt socialférsiakringsutredningens forslag (SOU
1952: 39) skall beloppet héjas till 15 000 kronor. Det kan icke anses riktigt
att gora storleken av byggnadsforskningsavgiften beroende av en for dnda-
malet i och for sig sa irrelevant faktor som den hogsta arbetsinkomst pa
vilken olycksfallsforsikringsformanerna fran tid till annan ma berdknas.
— Hartill kommer, att en betydande forenkling av debiteringsarbetet skulle
vinnas om debiteringsorganet endast hade att taga hansyn till antalet ars-
arbetare.

De nu redovisade synpunkterna leder till att byggnadsforskningsav-
giften bor faststallas till ett enhetligt belopp per arsarbetare. Det torde
vara lampligt att tills vidare faststilla avgiften till 20 kronor, vilket unge-
farligen motsvarar det belopp som skulle utga vid en debitering av 3 %o
a4 en genomsnittslon nagot under nyssnamnda vid premiedebiteringen gal-
lande debiteringsmaximum av 7 200 kronor.

Da det galler att avgora vilka verksamhetsgrenar som skall palaggas
byggnadsforskningsavgift bor man med héinsyn till den avsedda samord-
ningen med debiteringen av olycksfallsforsakringsavgifterna som utgangs-
punkt taga den gruppindelning efter vilken premiedebiteringen sker inom
riksforsakringsanstalten. Avgift bor endast uttagas for den arbetskraft, som
vid debitering av olycksfallsforsakringspremie hénfores till nigon av de
verksamhetsgrenar, for vilka byggnadsforskningsavgift skall utgd, saledes
exempelvis icke kontorspersonal i den méin denna debiteras sirskilt och
med anlitande av premietariffen for kontorspersonal.

I den for premiedebiteringen av storre arbetsgivare gillande tariffen
finnes upptagna féljande verksamhetsgrenar med underavdelningar.

Byggnadsverksamhet.

A. Grundldiggnings- och rivningsarbete.

1. betonggjutning med jordschaktning, inkl. sprangningsarbete,
2. péalningsarbete,

3. rivningsarbete,

4. stenarbete.

B. Husbyggnader.

1. av sten, tegel eller betong,
2. av tra,

3. fabriksbyggnad,

4. kyrkobyggnad.

C. Jdrnvdgs-, vdig- och brobyggnader.

1. brobyggnad,
2. djupborrning,
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gatubyggnad,

jordschaktning, inkl. dikesgrivning,
jarnvagsbyggnad,

landsviagsbyggnad, inkl. viagunderhall,
schaktsinkning,

staknings- och avvigningsarbete,
tunnelbyggnadsarbete.

) il el

D. Vattenbyggnader.
1—7 underavdelningar.

E. Linjebyggnad for elektrisk kraftéverforing.
1—2 underavdelningar.

F. Byggnadsyrken.

asfaltlaggningsarbete,

glasmasteri,

golvliggningsarbete (ej plattsiattning),

installering av telegraf-, telefon- och elektriska ledningar, savil inom-
som utomhus,

5. kakelugnsmakeri,

6. murningsarbete i mindre omfattning,

7. méleri savil i verkstad som in- och utviandigt & byggnader,

8

9

et e

. reveteringsarbete,
. snickeriarbete,
10. stenhuggeriarbete (ej grundlidggning),
11. stuckatorarbete,
12. takarbete,
13. timringsarbete,
14. plattsiattning.

G. Ovrig hithorande verksambhet.

brunnsgravningsarbete,

entreprenadarbete (stérre byggnadsarbeten och anliggningar),
uppforande av jarnkonstruktioner,

montering och demontering av maskiner,

. rengoring av bostiader, fonster och fasader,
skorstensbyggnadsverksamhet,

skorstensfejarverksambhet,

stallningsbyggnadsarbete.

905 O O R o

Av de hir uppriknade verksamhetsgrenarna synes foéljande icke bora
avgiftsbeliggas, namligen djupborrning (C2), gatubyggnad (C3), dikes-
gravning — men diremot 6vrig jordschaktning — (C 4), jarnvagsbyggnad
(C5), landsvigsbyggnad inkl. viagunderhall (C 6), staknings- och avvig-
ningsarbete (C 8), tunnelbyggnadsarbete (C9), vattenbyggnader (D 1—7),
linjebyggnad for elektrisk kraftoverforing (E 1-—2), brunnsgrivningsarbete
(G 1), montering och demontering av maskiner (G 4), rengoring av bosti-
der, fonster och fasader (G5) samt skorstensfejarverksamhet (G 7).
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A andra sidan bor jamvil vissa verksamhetsgrenar under yrkesgruppen
metallindustri avgiftsbelidggas, namligen

bleck- och platslageri med takarbete samt

installation av gas-, vatten-, virme- och avloppsledningar.

Byggnads- och anliggningsverksamhet bedrives av ett stort antal arbets-
givare, vilka icke ir yrkesmissigt sysselsatta dirmed. Salunda utfor t. ex.
manga industriféretag reparations- och byggnadsarbeten med egna arbets-
styrkor. Inom jordbruket férekommer vidare i icke ringa omfattning, att
agaren med egen eller egna arbetare verkstiller byggnadsarbeten a till jord-
bruksfastigheten horande ekonomibyggnader. Atskilliga villadgare o. dyl.
later utfora byggnadsarbeten & sina fastigheter under siddana férhallanden,
att de ir att anse sasom arbetsgivare enligt olycksfallsforsikringslagen
for den anlitade arbetskraften. I friga om alla dessa arbetsgivare kommer
vid en samordning av avgiftsdebiteringen med debiteringen av olycksfalls-
forsakringspremierna vissa praktiska svérigheter att gora sig gallande
redan nar det giller att avgora i vilken utstrickning de skall paféras bygg-
nadsforskningsavgift. Vid debiteringsarbetet i férsikringsinriattningarna
torekommer ofta, att nir en arbetsgivares verksamhet endast till en del
bestar av byggnads- eller anliggningsverksamhet, denna vid premiedebite-
ringen behandlas tillsammantagen med 6vrig verksamhet. Dar sadan sam-
manslagning skett, har syftet i regel varit att férenkla debiteringsarbetet.
Skall byggnadsforskningsavgift uttagas fran denna kategori av arbets-
givare, maste specifikationer, i den man sa 6verhuvudtaget ar mojligt, in-
himtas. Det ma framhallas, att tillricklig specifikation i arbetsgivarens
loneuppgifter i vart fall knappast kan erhallas i friga om personal som
ir gemensam for arbetsgivarens hela verksamhet, siasom forvaltningsper-
sonal och férmin men méanga ganger dven arbetare.

Det sagda talar starkt for en avgransning av avgiftsplikten till att om-
fatta endast arbetsgivare, som yrkesmassigt bedriver byggnads- och anlagg-
ningsverksamhet. Avgiftsplikt bor darjamte avila all i kommunal regi
bedriven byggnads- och anliggningsverksamhet tillhorande de avgiftsbe-
lagda verksamhetsgrenarna. Vad betriffar av staten bedrivna arbeten av
forevarande slag ma framhéllas, att for staten icke beriknas nagra pa av-
16ningssummor grundade forsiakringsavgifter, varfor byggnadsforsknings-
avgift i detta fall ej kan debiteras och uppbiras pa samma satt som i
fraga om av annan arbetsgivare bedriven siadan verksamhet. Hartill kom-
mer, att staten tillskjuter avseviirda belopp for forskning pa dessa och
angrinsande omraden dels genom anslag till det centrala byggnadsforsk-
ningsorganet, varom mera i det féljande, dels genom egen forsknings- och
utredningsverksamhet inom statliga myndigheter, institutioner och andra
organ och dels genom bidrag till halvstatliga eller enskilda organisationer.
Med hinsyn till dessa forhallanden bor nagon byggnadsforskningsavgift
icke uttagas av staten.
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Att gora en fullt tillforlitlig berikning rorande det arliga belopp, som
kan vintas inflyta genom byggnadsforskningsavgiften, ir icke méjligt.
Med ledning av visst fran riksforsikringsanstalten inférskaffat material
kan man emellertid uppskatta antalet arsarbetare inom de avgiftshelagda
verksamhetsgrenarna, med de begrinsningar i avgiftsplikten som hir an-
givits, till ca 115 000. Med en avgift av 20 kronor per arsarbetare skulle
byggnadsforskningsavgiften saledes inbringa ca 2,5 milj. kronor.

Byggnadsforskningsavgifternas debitering och uppbord.

For debitering och uppbérd bor sa langt mojligt utnyttjas den forvalt-
ningsapparat, genom vilken olycksfallsforsikringspremierna nu uttages
fran arbetsgivarna. Savil debitering som uppbord foreter visentliga skilj-
aktigheter allteftersom férsikringen meddelats av riksforsikringsanstalten
eller enskilt olycksfallsforsidkringsbolag.

Debitering och uppboérd av olycksfallsforsikringsavgifterna sker inom
riksforsdkringsanstalten pa foljande satt.

Pa grundval av de vid mantalsskrivningen limnade uppgifterna uppgér
de lokala skattemyndigheterna arligen s. k. arbetsgivarforteckningar, vari
vissa for debiteringsarbetet grundliggande forhallanden angives. Forteck-
ningarna insindes till riksforsikringsanstalten under de forsta manaderna
av aret nist efter det forteckningarna avser.

Vid debiterings- och uppbérdsarbetet tillimpas som regel olika tillviiga-
gangssitt for mindre och storre arbetsgivare (storre arbetsgivare ar den
som i regel sysselsitter minst 5 arbetare).

Mindre arbetsgivare debiteras av riksforsikringsanstalten efter en sir-
skild premietariff, upptagande avgift per arsarbetare i olika verksamheter;
avgiften dr enhetlig for alla anstillda med samma slag av arbete och
oberoende av avloningens storlek. I arbetsgivarforteckningen antecknas
avgiftsbeloppet for det kalenderar som forteckningen avser, varefter for-
teckningen atersindes till de lokala skattemyndigheterna och av dem pa-
fores debetsedeln a slutlig skatt. Sedan avgifterna antecknats i forteck-
ningen dger anstalten fran vederborlig inkomsttitel a riksstaten tillgodo-
gora sig ifrdgavarande belopp. Detta innebir, att avgifterna for de mindre
arbetsgivarna tillgodogores anstalten under tiden mitten av juni-—slutet
av augusti aret efter det debiteringen avser.

Storre arbetsgivare debiteras efter en annan tariff, som ar avsevirt mer
detaljerad pa huvudgrupper, undergrupper och specialgrupper én tariffen
for mindre arbetsgivare. Hir sker debitering pa grundval av uppgifter
fran arbetsgivarna om faktiska dagsverken och Ioner. Arbelsgivarna till-
stilles i regel rikning en géng om aret, upptagande dels provisorisk avgift
for 16pande ar och dels definitiv reglering for nistforegiende ar. Avgifterna
skall i princip erliggas inom fyra veckor efter det rikningen kommit

2-—456 63 Bihang lill riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 163.
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arbetsgivaren tillhanda samt inbetalas direkt till riksforsakringsanstalten.
i fraga om de storre arbetsgivarna erhaller riksforsidkringsanstalten sa-
ledes en provisorisk tickning redan under det kalenderar, som avgiften
avser.

Under forutsittning att byggnadsforskningsavgiften bestimts pa satt i
det foregaende foreslagits synes nagot hinder icke mdéta att, i den man
fraga ar om arbetsgivare med forsikring i riksforsikringsanstalten, verk-
stilla debitering och uppbord av byggnadsforskningsavgiften i samordning
med den verksamhet for vilken nu redogjorts. Avgifterna fran mindre
arbetsgivare bor av riksférsikringsanstalten lyftas fran vederborlig in-
komsttitel i samband med att anstalten pad samma satt lyfter forsikrings-
avgifterna fran dessa arbetsgivare. Hirigenom kommer byggnadsforsk-
ningsavgiften frin mindre arbetsgivare att tillgodoféras forskningsverk-
samheten aret efter det debiteringen avser. Fran storre arbetsgivare kom-
mer avgiften diremot att inflyta med preliminirt belopp successivt under
det med debiteringen avsedda kalenderéaret.

Forsikringsbolagen tillimpar fér alla sina forsakringstagare ett till-
viigagangssitt liknande det, som riksforsikringsanstalten anvinder for
storre arbetsgivare. Hir sker salunda for samtliga arbetsgivare en debite-
ring efter faktiska léner och vidare sker en preliminir debitering for det
lopande kalenderaret oavsett antalet hos arbetsgivaren anstillda arbets-
tagare.

Arbetstekniskt sett torde det icke vara uteslutet att genom forsiakrings-
bolagen verkstilla debitering och uppbord av de forskningsavgifter, som
skall uttagas fran bolagens forsakringstagare. Starka skil kan emellertid
anforas mot att sa sker.

Forst och friamst kan icke ens med en ingaende specificering av de av-
giftspliktiga verksamhetsgrenarna undvikas att problem uppstar vid be-
stimmelsernas tillimpning. Vidare och framfor allt kan det icke anses
riktigt att en avgift av skattenatur debiteras av ett enskilt férsékringsbolag,
vars forhallande till forsikringstagaren i ovrigt ar av civilrittslig natur.
Fransett de principiella betinkligheterna hiaremot ma anféras, att problem
uppstar rérande bolagens ansvarsstillning gentemot det allmdnna for av-
gifternas debitering och uppbord och att man icke torde kunna undvika
att anordna en viss statlig kontroll éver bolagens verksamhet i férevarande
avseende. Vidare uppkommer fragan om paféljder for arbetsgivare som
icke fullgor sina skyldigheter i fraga om forskningsavgiften. For arbets-
givare med forsikring i riksforsikringsanstalten synes bora tillimpas de
regler, som giller vid férsummelse att inbetala forsikringsavgiften till
anstalten, d. v.s. arbetsgivaren pafors restavgift enligt § 4 mom. 6 forord-
ningen den 31 mars 1922 angdende uppbord av avgifter for forsikring i riks-
forsikringsanstalten jamlikt lagen om forsikring for olycksfall i arbete. Det
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synes diremot tveksamt i vilken utstrickning dylika atgiarder kan anknytas
till en debitering, som gjorts av ett enskilt bolag.

Vad nu anférts synes leda till att debiteringen och uppborden av bygg-
nadsforskningsavgifterna bor forliggas till ett enda organ och att detta
organ bor vara riksforsiakringsanstalten.

En viss medverkan fran forsikringsbolagens sida ar dock ofrankomlig.
Frigan om avgiftsplikten kan nédr det giller storre arbetsgivare endast
ske pa basis av uppgifter om antalet arsarbetare i de avgiftsbelagda verk-
samhetsgrenarna. Sadana uppgifter torde bora inforskaffas genom forsiak-
ringsbholagens forsorg i form av ett dubblettexemplar av den fér bolagets
eget behov insinda dagsverks- och l6neuppgiften och direfter av bolaget
oversiandas till riksférsdkringsanstalten. I detta sammanhang bor emeller-
tid framhallas, att pa bolagens dagsverks- och loneblanketter verksamheten
ménga ganger icke ar klassificerad pa ett sidant satt att tillricklig vig-
ledning erhélles for bedémande av avgiftsplikten till byggnadsforskningen.
Det ar diarfor nodvandigt att tillse, att dubblettexemplaret innehaller till-
fredsstillande uppgifter i detta hinseende. Detta synes kunna astadkom-
mas genom att vid blankettens utsindande till arbetsgivaren ett cirkular
bifogas rorande gillande bestimmelser om byggnadsforskningsavgift och
upptagande en exakt forteckning over de avgiftsbelagda verksamhetsgre-
narna med underavdelningar. Det skall darefter aligga arbetsgivaren att
med ledning av denna instruktion prestera erforderliga uppgifter i vart
fall i det for riksforsikringsanstalten avsedda exemplaret. I detta behover
dock icke lamnas andra uppgifter 4n som avser antalet Arsarbetare i de
avgiftshbelagda verksamhetsgrenarna.

Debiteringen av bolagens forsikringstagare bor darefter ske pa de grun-
der, som i det foregdende angivits betriaffande hos riksférsikringsanstalten
forsikrade arbetsgivare. Bade storre och mindre arbetsgivare med forsik-
ring i bolag bor debiteras pa rikning fran riksforsikringsanstalten. For
bada grupperna kan dirvid en provisorisk avgift uttagas fér l16pande kalen-
derdr och forskningsavgifterna kommer saledes att inflyta successivt redan
under det ar debiteringen avser.

I friga om indrivning av oguldna olycksfallsforsiikringsavgifter vid for-
sikring i riksforsikringsanstalten giller foljande. Avgift, som debiterats
mindre arbetsgivare och saledes paforts & debetsedel, skall indrivas pa
sitt i uppbérdsforordningen stadgats. Resterande avgifter, som av riksforsik-
ringsanstalten paforts storre arbetsgivare, indrives, sedan anstalten under-
rittat linsstyrelsen, av sistndmnda myndighet i den ordning som om reste-
rande skatt ér i uppbordsforordningen stadgat. Sedan linsstyrelsen under-
rattats, ager anstalten fran vederborlig inkomsttitel & riksstaten tillgodo-
gora sig beloppen av de oguldna avgifterna. Indrivning av byggnadsforsk-
ningsavgift, som icke blivit i féreskriven ordning erlagd, bor ske pa mot-
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svarande siitt; vad i nyssnamnda hinseende giller betriffande riksforsak-
ringsanstaltens riit att tillgodogora sig avgiftsbeloppen fran inkomsttitel
bor gilla aven byggnadsforskningsavgiften och blir i friga om denna till-
lampligt & avgifter som debiterats storre arbetsgivare med forsiakring i
riksforsikringsanstalten och samtliga arbetsgivare med forsikring i for-
sakringsbolag.

Overféring till byggnadsfackets forsknings- och rationaliseringsfond bor
ske genom riksforsikringsanstaltens forsorg dels, i fraga om avgifter fran
mindre arbetsgivare med forsiikring i anstalten, sedan anstalten fran veder-
borande inkomsttitel 1yft de & dessa arbetsgivare belopande forsknings-
avgifterna och dels, i fraga om forskningsavgifter fran ovriga arbetsgivare,
kvartalsvis under lopande kalenderar.

Med hinsyn bl. a. till att griansdragningssvérigheter icke torde kunna
undvikas dven om man nirmare anger for vilka slag av arbeten och vilka
arbetsgivare skyldighet att erligga byggnadsforskningsavgift skall fore-
ligga, synes besvdrsrdtt bora medgivas i fragan huruvida och i vad mén
avgiftsskyldighet foreligger. Besvir over beslut i fraga om debitering av
forsikringsavgifter fores hos forsikringsradet; over forsakringsradets be-
slut ma klagan ej foéras. Med hinsyn till byggnadsforskningsavgiftens
anknytning till olycksfallsforsikringen synes det lampligt att besvar over
paford sddan avgift ma anféras hos forsikringsradet.

Fragan om ett centralt organ for byggnadsforskning och

byggnadsrationalisering.

Statens kommitté for byggnadsforskning har sedan sin tillkomst ar
1942 fungerat som ett provisoriskt organ for byggnadsforskning; kom-
mittén har dven, ehuru i mindre utstrickning, tagit befattning med ratio-
naliseringsfragor.

Vid ett genomforande av vad i det foéregaende foreslagits kommer verk-
samheten att i fortsattningen tillféras medel av betydligt storre storleks-
ordning #n som f. n. ar fallet. Hirigenom kan verksamheten intensifieras
och rationaliseringsfrigorna beredas en med forskningen likstalld plats.

En viss omorganisation av det centrala organet ar pakallad. Antalet
ledaméter i den nuvarande forskningskommittén ér icke i princip begran-
sat. I den nya organisationen bor diremot antalet ledaméter vara fixerat
och inom ramen for organet i fraga bor en tillfredsstillande representation
lamnas de intressegrupper, vilka tillskjuter rorelsekapitalet. Vidare bor
centralorganet utbyggas med sadan personal, som kan erfordras for att pa
ett tillfredsstillande satt planligga och leda verksamheten. Dirvid torde
det vara lampligt att giva centralorganet en fastare organisation an forsk-
ningskommittén har; visentligen innebir detta, att lonegradsplacerade
tjanster i viss utstrickning bor inrattas.
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Statens kommitté for byggnadsforskning bor vid ingangen av budget-
aret 1953/54 ombildas till en statens namnd for byggnadsforskning och
byggnadsrationalisering. Denna skall dels vertaga forskningskommitténs
arbetsuppgifter utom viig- och vattenomradet och dels dirutéver taga be-
fattning med vissa andra till byggnadsomradet horande fragor. Det forut-
siattes, att nimnden dirvid bl. a. kommer att syssla med de fragor, med
vilka samarbetskommittén for byggnadsfrigor nu arbetar; nagot statligt
stod till denna kommitté torde icke i fortsittningen behova utga.

Niamnden skall i férsta hand vara instilld pa praktiskt utvecklingsarbete
som ger relativt snabba resultat. I fraga om metodiken kan nidmndens
arbetsuppgifter uppdelas pa foljande sitt:

1. Grundliggande och tillampad forskning i fraga om planer, material,
produktion och férvaltning.

2. Sammanstillning av resultat fran olika in- och utlindska forsknings-
falt, utarbetande av nya hustyper och praktiska forsok med dessa vid
experimentbyggen.

3. Spridning av resultat, in- och utlidndska, till myndigheter, konsulter,
produktionsforetag, forvaltningsforetag, arbetare ete.

Om de under punkt 1 angivna uppgifterna skall framhallas, att inom
byggfacket kan dven den grundliggande forskningen snabbt ge praktiskt
anviandbara resultat. Exempel bjuder Stockholms byggnadsnimnds smal-
husutredning, som tar upp grundliggande fragor pa bostadsplanernas om-
rade, liksom de studier av effektivitetsmétningar som bedrivits med anslag
fran statens kommitté for byggnadsforskning. De under punkt 2 angivna
uppgifterna kriaver att niamnden uppmirksamt féljer forsknings- och
rationaliseringsarbetet i fraimmande linder for att insamla och anpassa
de vunna resultaten efter svenska forhallanden. Nimnden bor verka for
samarbete mellan olika specialiserade organ sa att isolerade undersok-
ningar pa ett omrade kompletteras med studier pa angrinsande filt, om
detta fordras for att resultaten skall kunna fullt utnyttjas. Uppgifterna
under punkt 3 innebéir, att niamnden skall foranstalta om att insamlade
forsknings- och rationaliseringsresultat, som befunnits indamalsenliga,
gores tillgiangliga for alla diarav intresserade. Vidare skall nimnden till-
handagd med upplysningar rérande dessa fragor, arbeta for forbittrad
undervisning vid tekniska liroanstalter rérande rationaliseringen och soka
sprida upplysning om rationaliseringsarbetets art och betydelse. Det ir
angeliget att frigan om de limpligaste vigarna att sprida kinnedom om
nya metoder till alla inom produktionen verksamma erhaller en tillfreds-
stallande 16sning.

Betydelsefullt dr att nimnden utévar sin verksamhet i former som smi-
digt kan anpassas dels till de skiftande behov som férekommer vid skilda
tidpunkter, dels till de personella resurser som vid varje tillfialle star till
forfogande. Av vikt ar édven att nimnden objektivt viger forsknings- och
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rationaliseringsbehov pa olika omraden mot varandra, varfor den ej sjalv
bor alltfor djupt engagera sig i ett bestimt omrade. Huvudparten av arbetet
bor utféras av andra organ an namnden sjalv.

Det egentliga grundforskningsarbetet skall utforas av utom namnden
staende forskare, vilka erhaller bidrag till byggnadsforskning efter ansokan
till nimnden. Foretridesvis kommer hiir i fraga personer, arbetande vid
institut vid hogskolor och universitet.

I den man forskningen och rationaliseringen pa speciella omraden be-
héver utvidgas, bor nimnden séka samarbete med befintliga institutioner
eller ta initiativ till att bilda sjilvstindiga eller underordnade organ med
begriansade arbetsomraden. Denna form har redan provats av forsknings-
kommittén, som t. ex. pa ett omrade samarbetar med den fristaende svenska
virme- och sanitetstekniska foreningens stiftelse for forskning och som
pi andra omraden har bildat underordnade utskott for produktionsteknik,
golv, malning, samhéllsbyggnad ete. Ett antal fristdende organ (stiftelser,
utskott eller kommittéer), vart och ett verkande inom sitt speciella omrade
av byggfacket, ger en rorlig organisation av onskvird typ. En visentlig
del av den tillimpade forskningen, sasom experimenten med nya hustyper,
skall ske i intimt samarbete med byggande féretag eller sammanslutningar
av sidana. Foretagen och sammanslutningarna skall dirvid pa uppdrag
av nimnden ataga sig att studera begrinsade problem och att i praktiken
tillampa forskningsresultaten samt att stilla resultaten till allmant for-
fogande. Det forutsittes, att verksamheten darvid bedrives under sadana
former, som av namnden kan godtagas.

Sirskilt viktigt ar att nimnden finner lampliga former for intimt sam-
arbete med bostadsstyrelsen i friga om den upplysningsverksamhet som
enligt styrelsens instruktioner skall bedrivas inom dess teknisk-ekonomiska
byra, liksom med byggnadsstyrelsen i fraga om forskning pa samhills-
byggnadsomradet. En grinsdragning bor dérvid ske mellan namndens
arbetsfilt och vederbdrande ambetsverk. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t
att efter horande av berorda parter faststilla denna grinsdragning.

Namnden skall ha elva ledaméter som utses av Kungl. Maj:t for en tid
av 3 ar. I nimnden bor inga representanter for forskning, for socialdepar-
tementet, for statlign myndigheter och institutioner som handligger bygg-
nadsfragor, for arbetsmarknadens parter samt for kooperativa och enskilda
institutioner och féretag. Da forskningsuppgifterna for lantbrukets speci-
ella byggnadsfragor handligges av den genom beslut av 1951 ars riksdag
inrattade statens forskningsanstalt fér lantmannabyggnader, torde nagon
direkt representation fran jordbruket icke vara nédvindig. Vad betriaffar
kompetensuppdelningen i avseende pa jordbrukets speciella byggnation och
byggnadsverksamhet i ovrigt bor gilla vad davarande chefen for jordbruks-
departementet uttalade vid anmilan av propositionen 1951: 21. 1 namnden
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bor placeras personer som kan forutsittas ta aktiv del i dess verksamhet.
Chefen for nimndens sekretariat skall vara sjialvskriven ledamot. Kungl.
Maj:t utser en ledamot att vara nimndens ordférande.

Namnden skall ha éverinseende over verksamheten. Den skall faststilla
arbetsprogram samt tillse att erforderligt samarbete kommer till stind med
andra institutioner och med néringslivet.

Den foreslagna sammansittningen av namndens styrelse innebir icke
i och for sig garanti for att tillracklig kontakt skapas mellan nimnden och
samtliga eller ens flertalet intressenter inom husbyggnadsomréadet. Det
maste emellertid anses utomordentligt angeliaget, att sadana kontakter er-
halles; en nimnd som skall bl. a. registrera och samordna alla strivanden
i syfte att forbilliga byggnads- och boendekostnaderna maste sjélvfallet
intimt samarbeta med alla aktivt intresserade parter p4 omradet. Dérest
nimnden skall 6vertaga de uppgifter, som nu handhaves av samarbets-
kommittén fér byggnadsfragor, torde det f. 6. vara noédvindigt att niagot
eller nigra organ skapas med en sammansittning ungefir motsvarande
namnda institution. Namnden skall i samarbete med de personer, som nu
utgor samarbetskommitténs arbetsutskott, soka finna ldmpliga former att
fortsitta den verksamhet, som samarbetskommittén hittills utévat. I vart
fall bér nimnden regelbundet, forslagsvis en gang varje ar, anordna in-
formationsméten, dir representanter fran olika organ inbjudes och far till-
falle att framfora sina asikter om verksamheten.

Niamnden skall arligen inkomma till Kungl. Maj:t med férslag till an-
slagsdskanden fér namndens verksamhet samt avgiva berittelse over denna,
innefattande bl. a. redogorelse for gjorda medelsdispositioner.

Det 16pande administrativa arbetet skall utféras av nimndens sekretariat,
som till sitt forfogande bor ha dels viss ingenjorspersonal, varav tva Ione-
gradsplacerade befattningshavare med nagon form av pensionsritt, och dels
erforderlig bitradespersonal. Inberiknat visst anslag till bestridande av
kostnaderna for publikationstryck kan statens andel i kostnaderna for
niamndens verksamhet beriknas uppga till ca 400 000 kronor foér ar. For
innevarande budgetar ar till forskningskommittén anvisat tillhopa 388 000
kronor. Statens insats i verksamheten kan siledes sedan den nya organisa-
tionen genomforts sigas vara i det nirmaste ofériandrad.

Yttranden.

Over huvudpromemorian har yttranden avgivits av statskontoret, riks-
rikenskapsverket, bostadsstyrelsen, riksforsakringsanstalten, byggnads-
styrelsen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens kommitté for bygg-
nadsforskning, statens tekniska forskningsrdad, brinsleutredningen, sven-
ska byggnadsentreprenorforeningen, svenska  byggnadsindustritorbundet,

svenska byggnadsarbetareforbundet, svenska murareférbundet, Sveriges
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industriférbund, Sveriges allménnyttiga bostadsféretag (SABO), hyresgis-
ternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksforbund (HSB), svenska
riksbyggen, socialférsakringsbolagens forening (som déarvid yttrat sig jamvil
i anledning av riksforsdkringsanstaltens utlatande), svenska landskommu-
nernas forbund, svenska stadsforbundet, svenska landstingsférbundet, sam-
arbetskommittén for byggnadsfragor, svenska viag- och vattenbyggares riks-
forbund, kollegienidmnderna vid tekniska hogskolan och vid Chalmers tek-
niska hogskola samt ingenjorsvetenskapsakademien. Dirjamte har jirn-
vagsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, svenska vattenkraftféreningen, svenska
kommunal-tekniska foreningen, svenska viarme- och sanitetstekniska for-
eningen samt Sveriges villadgareférbund inkommit med skrivelser i dmnet.

Statens kommitté for byggnadsforskning benédmnes i det féljande forsk-
ningskommittén.

Behovet av en kraftigare insats pa férevarande omrade under-
strykes allmdnt. Svenska byggnadsindustriférbundet och svenska bygg-
nadsenlreprenérforeningen uttalar dock i detta sammanhang, att vad i pro-
memorian anférts om ringa forskningsinsats fran byggnadsindustrins sida
och utebliven produktivitetsékning icke ar riktigt; de badda sammanslut-
ningarna dr dock i princip beredda att medverka till genomférandet av
vad i promemorian foéreslagits.

Vad betraffar sittet for verksamhetens finansiering har for-
slaget att infora en sirskild byggnadsforskningsavgift accepterats i de
flesta remissyttrandena. Svenska byggnadsindustriférbundet och svenska
byggnadsentreprenorforeningen vill dock framhalla, att industrin sjilv bor
ombesorja sin forsknings- och rationaliseringsverksamhet. Avgifterna far
icke framstd som en beskattning av byggnadsindustrin utan som en ut-
gift for att nedbringa produktionskostnaderna. Ej heller far fragan losas
pa sadant satt att den far prejudicerande betydelse fér andra industri-
grenar. Medverkan fran staten som sadan bor dirfor i huvudsak blott be-
std i ett administrativt bistind vid medlens uttagande for att pa annat
siatt dn genom skatter skapa forutsitiningar for okad forsknings- och ra-
tionaliseringsverksamhet inom byggnads- och anliggningsbranscherna —
ett forfarande som kan anses vara motiverat med hiénsyn till just dessa
branschers struktur.

Pa vissa hall har man emellertid ansett, att den i promemorian fére-
slagna anordningen kommer att krava ett alltfor omfattande administra-
tivt arbete

savil hos myndigheterna som hos foretagarna — i forhal-
lande till vad avgiften inbringar. Vidare har anforts, att byggnadsforsk-
ningen i sa hog grad berér medborgarnas allménna intressen att den i
forsta hand bor anses som en rent statlig angeligenhet. Fran dessa ut-
gangspunkter har anforts, att forskningsverksamheten i forsta hand borde
helt bestridas av statsmedel. Under hénvisning huvudsakligen till dessa
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argument har svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas for-
bund, svenska landstingsférbundet och SABO mer eller mindre uttryckligen
avstyrkt promemorians forslag i dess helhet. Med varierande styrka har
samma synpunkter jamvil kommit till uttryck i yttrandena fran riksrdken-
skapsverket, jdrnvdgsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, tekniska hégskolan,
statens tekniska forskningsrad, svenska byggnadsarbetareférbundet, sven-
ska murareférbundet och socialforsikringsbolagens [orening. Nagon be-
stimd erinran mot finansiering genom en byggnadsforskningsavgift har
dock icke uttalats.

Sveriges industriférbund anser sig icke kunna acceptera forslaget att
uttaga en obligatorisk avgift i syfte att ddarmed finansiera forskning och
rationalisering genom en namnd, i vilken staten skulle ha ett dominerande
inflytande. Med hinsyn till behovet av forsknings- och rationaliserings-
arbete vill forbundet emellertid icke framstilla nigon erinran mot att for
detta dndamal bildas ett sarskilt samordningsorgan. Detta bor emellertid fa
en fristdende och enskild karaktir och dess verksamhet bér omfatta all
byggnads- och anliaggningsverksamhet. Fragan om finansieringen bor goras
till foremal for en sarskild utredning under medverkan av berérda parter.

I promemorian har foreslagits, att avgift skall uttagas endast for for-
varvsmissig byggnadsverksamhet samt att staten skall vara befriad
fran avgift. Svenska byggnadsindustriforbundet och svenska byggnads-
entreprendrféreningen anser, att det icke ar riktigt att undantaga statliga
myndigheter och industrier, som bygger i egen regi. Forskningen kommer
aven staten och industrin till godo. Denna undantagsstillning for staten
och de i egen regi byggande industrierna skulle innebéra, att entreprenad-
verksamhet forsattes i ogynnsam stillning, nagot som organisationerna i
friga bestimt motsitter sig. Redan nu maste namligen de enskilda fore-
tagarna bara utgifter, som framst staten men delvis dven industrin icke
belastas med. Avgift bor darfor uttagas dven fran staten och fran sidana
industriforetag, vilka i byggnads- och anliaggningsarbeten i egen regi regel-
bundet sysselsitter mer an forslagsvis 25 arbetare.

Att dven staten skall erligga byggnadsforskningsavgift foreslas dir-
jamte av forskningskommittén, ingenjorsvetenskapsakademien, Chalmers
tekniska hégskola samt svenska vdg- och vattenbyggares riksférbund.
Det framhalles, att vid en sadan anordning nagra anslag a riksstaten icke
behover anvisas. Kostnaderna for namndens centrala organisation skulle i
sa fall bestridas av fondmedel.

Statskontoret, som finner det limpligt att en avgift pa i promemorian
foreslaget sitt uttages av byggnadsproducenterna, siger sig helst ha sett,
att en en dylik avgift utgatt jamval & den i statlig regi bedrivna byggnads-
verksamheten. Déa en bidragsplikt for statsverket icke kan genomforas utan
visst administrativt merarbete, finner @mbetsverket emellertid 6vervigande
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skél tala for att statens medverkan i fortsiattningen sker i form av anslag a
riksstaten. Harvid uppstiller sig fragan, huruvida detta tillskott skall,
sisom i promemorian forutsatts, disponeras for driften av den centrala
administrationen eller om den skall inga i den tilltinkta fonden. Stats-
kontoret tvekar i fraga om den forstnidmnda utviagen; det forefaller som
om gransdragningen mellan den centrala administrationen och verksam-
heten i ovrigt i viss man maste bli flytande. Hartill kommer, att det icke
ur alla synpunkter skulle vara lyckligt med en grupp anstillda med rent
statliga tjanster och en annan grupp, for vilka anstillningsvillkoren skulle
erhalla en delvis annan karaktar. Det anforda leder ndrmast till att det
statliga tillskottet, a driftbudgeten upptaget som ett obetecknat anslag,
bor tillfoéras fonden. Detta anslag bor upptagas till 390 000 kronor eller
i stort sett vad som for innevarande budgetar anvisats till forskningskom-
mittén och dess verksamhet. En dylik anordning bor emellertid forbindas
med det villkoret, att Kungl. Maj:t arligen faststiller stat for fondmed-
lens disposition, avseende jamvil kostnaderna for den férordade nidmnden
med dartill hérande kansliorganisation.

En reservant inom statskontoret (t. f. statskommissarien Lundh) anfor,
att ett stodjande av forskningsverksamheten synes, om forutsittningar icke
finnes for skapandet av ett byggnadsforskningsinstitut i analogi med exem-
pelvis textilforskningsinstitutet, bora finansieras genom anslag & driftbud-
geten.

Den i promemorian foreslagna begriansningen till vissa delar av
byggnadsfacket anses pa vissa hall alltfér snav; man har i detta han-
seende huvudsakligen rort sig med tva motiv fér en utvidgning. Dels an-
fores, att besvirliga grinsdragningsfragor, vilka uppkommer vid tillimp-
ningen av promemorians forslag, i stigande omfattning bortfaller ju flera
grenar av byggfacket som inordnas under systemet. Dels framhalles, att
forskningsproblem, som berér sadana omraden som enligt promemorian
skall vara avgiftsbelagda, ofta omspanner dven omraden som enligt pro-
memorian icke skall vara avgiftsbelagda; manga byggnadsproblem ér
niamligen gemensamma f{6r husbyggnad, vigbyggnad, wvattenbyggnad
osv. och forskningsresultaten fran det ena omradet visar sig ofta kunna fa
direkt tillampning inom det andra. Sasom exempel pa de gransdragnings-
svarigheter, vilka foljer med det i promemorian foreslagna systemet, har
namnts, att vid brobyggnadsarbete sjilva brobyggnaden kommer att av-
giftsbeldggas men icke tillfarterna till bron, vilka ar att rubricera som vig-
byggnad, och detta trots att bada arbetena utféres av samma arbetare i
samma foretag och under samma entreprenad. Enahanda blir férhallandet
vid exempelvis planeringsarbeten i samband med brobyggnader samt vid
damm- och kraftverksbyggnader. Vidare observeras, att under »G. Ovrig hit-
hérande verksamhet» specialgruppen »entreprenadarbeten (storre bygg-
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nadsarbeten och anliggningar)» skall avgiftsbeliggas. Harigenom skulle
ett storre anliggningsarbete, som icke i och for sig skall avgiftsbeliggas,
belastas med avgift om det utfores pa entreprenad. Byggnadsstyrelsen,
forskningskommitién, jarnvdgsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statens tek-
niska forskningsrad, Chalmers tekniska hogskola, svenska vig- och vatien-
byggares riksforbund, svenska virme- och sanitetstekniska foreningen,
svenska byggnadsindustriforbundet och svenska byggnadsentreprendorfore-
ningen anser, att avgiften bor uttagas for all byggnads- och anliggnings-
verksamhet. Ingenjorsvetenskapsakademien foretrader liknande synpunkter
men vill dock undantaga viagbygge. Tekniska hégskolan anser att i vart
fall vattenbyggnadsverksamheten bor hanforas till de foreslagna atgir-
derna; sirskilt resultaten fran detta omrade ar i stor utstrickning tillimp-
liga pa hela byggnadsomradet.

Svenska vattenkraftféreningen erinrar att, ehuru enligt promemorian
vattenbyggnader i princip icke skall vara avgiftsbelagda, likvil atskilliga
arbeten sisom betonggjutning, jordschaktning och husbyggnadsarbeten
skall inrymmas under avgiftsplikten aven nir arbetet utférts i samband
med vattenbyggnad. Féreningen anser, att om staten skall vara befriad fran
avgiftsplikt samtliga byggnadsarbeten avseende elkraftférsérjningen bor
undantagas fran sidan skyldighet, enéar de icke-statliga kraftbolagens taxor
eljest mister i konkurrenskraft gentemot statens.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anser, att promemorians avgrinsnings-
forslag innebir en betydande forsamring for forskningen inom de omraden,
som nu innefattas inom forskningskommitténs verksamhet men som icke
skulle representeras i den nya niamnden, bl. a. vattenbyggnad. Huruvida
mojlighet foreligger att overfora de avskilda grenarna av byggnadsforsk-
ningen till statens tekniska forskningsrad ar for styrelsen icke mojligt att
bedoma. Vore sa fallet, borde riadets anslag forstiarkas. Styrelsen avstyrker
en omindring av nuvarande ordning for stéd at byggnadsforskningen, som
icke tillgodoser i atminstone samma omfattning som hittills samtliga de
omraden av byggnadsforskningen, vilka f. n. atnjuter statens stéod. —
Statens tekniska forskningsrad forklarar sig icke kunna svara for de av-
skilda omradena utan att anslaget tili teknisk-vetenskaplig forskning okas.

Riksfirsikringsanstalten anfor betiankligheter mot anknytningen till
anstaltens premietariff, enir anstalten sjilvstindigt beslutar om tariffens
innchall och har att vidtaga dndringar i densamma, nir sa ur forsikrings-
synpunkt péakallas. Om emellertid byggnadsforskningsavgiften skall ut-
tagas i samband med olycksfallsforsikringsavgiften, torde den foreslagna
anknytningen till tariffen vara den enda framkomliga vigen, direst debite-
ring och uppbérd skall kunna ske utan oproportionerligt stort extraarbete.
Anstalten forutsitter emellertid, att det i vederborliga forfattningar sa
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klart som mdjligt angives for vilka slag av arbeten avgift skall paféras.
Anstalten foreslar, att under »C. Jarnvigs-, vig- och brobyggnader» endast
specialgruppen brobyggnad medtages, enir eljest mingen gang sirskilda
debiteringssvarigheter maste uppsta. Vidare bor, for att i stérsta moj-
liga mén undvika att beh6va infordra siarskilda uppgifter, fran »G. Ovrig
hithérande verksamhet> undantagas endast montering och demontering
av maskiner, rengoring av bostiader, fonster och fasader samt skorstens-
fejarverksamhet. Vad betriaffar »entreprenadarbete (stérre byggnadsar-
beten och anliggningar)» bor i forfattning intagas en klarliggande fore-
skrift, varav framgar, att arbete som utféres av entreprenér ej skall av-
giftsbeliggas, nir fraga ar om arbete, som eljest ej ir underkastat avgifts-
plikt.

Vad direfter betriffar det foreslagna sittet for avgiftens utta-
gande inhdmtas ur remissvaren féljande synpunkter.

Riksforsdkringsanstalten vill med héansyn till vad i promemorian anférts
icke framstilla erinran mot att anstalten skall debitera och uppbira forsk-
ningsavgift for alla ifragakommande arbetsgivare, oavsett var dessa har
sina anstillda foérsikrade for olycksfall i arbete. Anstalten forutsitter
emellertid, att skyldighet stadgas for alla arBetsgivare att lamna anstalten
erforderliga uppgifter samt att anstalten erhéller ratt till kontroll i den man
s& erfordras. Vidare bor de enskilda forsikringsbolagen aliggas skyldighet
att lamna erforderliga upplysningar om forsidkringstagarnas verksamhets-
grenar och dagsverken samt att bistd med infordrande av uppgifter. An-
stalten forutsitter vidare, att avgifter, som skall paforas debetsedel tor
slutlig skatt, uppféres under sarskild rubrik pa debetsedeln. Om si icke
sker kommer arbetsgivarna ofta att vara i okunnighet om att de debiterats
sddan avgift och kan da latt fa den uppfattningen att de blivit paforda
oskaligt hog olycksfallsforsikringsavgift; en sadan uppfattning kan ha
till foljd att de 6vergar fran anstalten till enskilt forsakringsbholag. Vidare
skulle anstalten sdkerligen komma att mottaga klagomal i betydligt 6kad
utstriackning, vilket sannolikt skulle medféra behov av personaldkning.

Socialforsdkringsbolagens [érening anfor i huvudsak féljande.

Foreningen anser det foreslagna forfaringssittet vara praktiskt genom-
forbart. Foreningen vill dock betona vikten av att arbetsgivarna klart
underrittas om att det héar ar fraga om en fran olycksfallsférsikringsav-
giften helt skild avgift och att byggnadsforskningsavgiften skall beriknas
ailenast pa vissa verksamhetsgrenar. Dessa maste darfor vara klart defini-
erade. Med hinsyn hirtill och pa grund av att lonesummorna ha betydelse
endast for olycksfallsforsikringsavgiften men diremot icke for byggnads-
forskningsavgiften torde det vara lampligast att uppgifterna fér byggnads-
forskningsavgiften avgivas enligt eit sarskilt deklarationsformulir, upp-
stallt for d(‘ttd specwlla indamal. Det torde dirvid &ven vara i impligt, att
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en upprikning av de i detta hinseende avgiftspliktiga verksamhetsgrenarna
gores pa denna speciella deklarationsblankett.

Foreningen vill emellertid understryka, att enligt foreningens mening
en likartad deklaration bor inforskaffas dven fran de arbetsgivare, som
ha forsikring i riksforsikringsanstalten. Debitering av byggnadsforsk-
ningsavgift for dessa arbetsgivare bor salunda icke iga rum pa grundval
av uppgifterna i de dagsverks- och loneuppgifter, som insints till anstalten
att tjina som underlag for berikning av olycksfallsforsikringsavgifter.
Det kan eljest intriffa, att arbetsgivarna trots papekande i cirkuldr icke
tillrickligt beakta att endast vissa grenar #ro skattepliktiga i férevarande
hinseende. Det ér ingalunda sikert, att arbetsgivarna i dagsverks- och
loneuppgifterna striangt iakttaga den klassificering av olika verksamhets-
grenar, som riksforsikringsanstalten tillampar och pa vilka bestimmel-
serna om byggnadsforskningsavgift vilar. Pa grund av gammal slentrian
eller av andra orsaker kan det sikerligen intriffa, att arbetsgivarna icke
klart sirskilja de dagsverken, som skola skattebeliggas, fran évriga dags-
verken. Avgiften skall avila endast yrkesmissig byggnadsverksamhet. Da
premiesatserna for icke yrkesmissig byggnadsverksamhet i ménga fall
torde vara desamma som for yrkesmissig, ha arbetsgivarna hittills icke
haft direkt intresse av att gora atskillnad i detta avseende. Det torde fiven
fa anses vara principiellt oriktigt, att en skatt beriknas pa ett deklarations-
material, som avges i annat syfte én att tjaina som underlag for beridkning
av skatten. Foreningen anser salunda, att dven riksforsikringsanstaltens
forsikringstagare bora avge deklaration enligt samma formulir som social-
forsikringsbolagens forsikringstagare och kan icke finna, att detta skulle
vara administrativt mer betungande. Fastmer finner foreningen det vara
en fordel, att materialet pa detta sitt blir mer enhetligt och mer tillforlit-
ligt for berdkning av avgiften. Sannolikt torde hirigenom ocksa ett flertal
tvister, utmynnande i dverklagningar, kunna undvikas.

I detta sammanhang vill foreningen &dven framhalla ndédvandigheten
av att begreppet »yrkesmissig» byggnadsverksamhet klart definieras till
ledning vid arbetsgivarnas deklarationer. Det kan icke undgas, att grins-
dragningssvarigheter pa detta omrade uppkomma.

Riksrdkenskapsverket anser, att avgifter for de i riksforsikringsan-
stalten forsikrade mindre arbetsgivarna icke bor paforas for sig i debite-
ringslingderna och a skattesedlarna. Skulle sa likvil ske intrider de
oligenheter som foéljer av en ny, sporadiskt forekommande skattetitel.
Mycket arbete har nedlagts pa att fran uppborden bortrensa flertalet dylika
icke genomgaende titlar. Med hinsyn till den forhallandevis ringa andel
i byggnadsforskningsavgiften som de mindre arbetsgivarna representerar,
bor uttagandet av denna avgift helst begrinsas till de storre arbetsgivarna.

[ friga om avgiftens storlek har riksforsdkringsanstalten foreslagit,
alt denna bestammes till ett med 300 jamnt delbart belopp, exempelvis
18 eller 21 kronor. Anstalten bor erhalla ratt att, diar sa befinnes lampligt,
vid debitering av byggnadsforskningsavgift avrunda till helt antal kronor.

Svenska byggnadsindustriforbundet och svenska byggnadsenlreprenir-
foreningen rviknar med all del i promemorian angivna antalet arbetare
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— 115000 — ar for lagt; snarare torde det roéra sig om minst 135 000
arbetare och om avgiftsplikten utvidgas till hela byggnads- och anlagg-
ningsindustrin minst 150 000. I promemorian har beriknats att namnden
inklusive statsanslag skulle forfoga 6ver ca 2,7 milj. kronor per ar. Aven
med den utokning av verksamheten som ndmnden foreslagit ar detta be-
lopp till en bérjan alltfér stort. Organisationerna foresliar dirfor, att av-
giften maximeras till 15 kronor per arbetare men att den till en bérjan
uttages med endast 10 kronor.

Forskningskommittén anser, att avgift ej bor uttagas annat adn for fullt
antal dagsverken.

Besvir over paford avgift bor enligt statskontorets mening anféras hos
Kungl. Maj:t.

Riksforsdkringsanstalten anser att en forstarkning av anstaltens
personal torde komma att erfordras for hir angivna arbetsuppgifter,
nimligen i vart fall en amanuens eller forste kontorsskrivare samt ett
antal bitraden.

Statskontoret och riksrikenskapsverket har anfort vissa synpunkter pa
fragan om avgifternas bokforing i statsbudgeten. Enligt prome-
morians foérslag skall till riksforsakringsantalten influtna jaimte & veder-
borlig inkomsttitel uppdebiterade avgifter genom anstaltens forsorg over-
foras till den av statskontoret foérvaltade fonden. Vid ett dylikt tillviaga-
gangssiitt kommer avgiftsmedlen i sin helhet icke att redovisas over bud-
geten. Direst en total redovisning skulle anses pédkallad, bor samtliga av-
gifter av riksforsikringsanstalten tillgodoféras en under Uppbord i statens
verksamhet redovisad inkomsttitel, varjamte pa driftbudgetens utgiftssida
ett hiremot svarande avsittningsanslag bor upptagas. Sistnimnda anslag
bér vara av forslagsanslags natur och sta till statskontorets forfogande for
overforing till fonden.

Betriaffande dispositionen av fondmedlen anfor statskontoret,
att ambetsverket icke kan tillstyrka, att nimnden efter eget bedomande far
disponera dessa medel for utdelande av understod. De hittills tillimpade
grunderna fér lamnandet av bidrag bor gilla dven i fortsittningen, varfor
siledes Kungl. Maj:ts medgivande skall inhdmtas, da fraga dr om engings-
bidrag 6verstigande 20 000 kronor och periodiskt bidrag 6verstigande 10 000
kronor.

Hirefter torde jag fa overga till att beréra vissa synpunkter som an-
miilts i friga om det arbete som namnden skall bedriva.

Byggnadsstyrelsen, forskningskommittén, tekniska hégskolan, Chalmers
teniska hégskola, statens tekniska forskningsrdd, ingenjérsvetenskaps-
akademien, svenska vdig- och vattenbyggares riksforbund samt HSB an-
ser, att forskningen bildar grunden for utvecklingen; dven om den manga
ganger ger resultat forst pa lingre sikt bor den ej undantringas av siddana
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arbetsuppgifter, som kan férmodas ge resultat pa kortare sikt. Nimnden
bor dirfor ej bindas vid direktiv som innebir, att den skall inrikta sig pa
sadant arbete som ger snabbt resultat. Bl. a. framhalles, att om grund-
forskning ej bedrives i tillracklig omfattning, man icke kan rikna med att
tiligodogora sig utlindska erfarenheter i ndjaktig utstrickning. Vidare
anses betydelsen av konstruktionsforskning icke vara i tillracklig grad be-
aktad; byggnadskonstruktionerna torde enligt forskningskommitténs
mening vara det omrade, inom vilket det ekonomiska resultatet av ett
utvecklingsarbete sikrast kan sparas.

Forskningskommittén anser, att namnden icke bor engagera sig i
direkta, tekniska rationaliseringsatgirder pa arbetsplatserna. Sadana at-
garder kraver ett ekonomiskt risktagande, vilket en statlig institution
knappast kan ikldda sig. Vad som borde tillkomma nadmnden ir exempel-
vis generella utredningar, initiativ och ekonomiskt stéd till utexperimen-
terande av nya arbetsmetoder och maskiner samt till provhusbyggen etec.
Denna verksamhet ir sdledes att hanféra mera till begreppet produktions-
teknisk forskning an till rationalisering. Liknande synpunkter framfores
av byggnadsstyrelsen, jdarnvdgsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statens tek-
niska forskningsrad, svenska vdg- och vattenbyggares riksforbund samt
svenska virme- och sanitetstekniska féreningen.

Svenska byggnadsarbetareférbundet och svenska murareforbundet an-
ser, att ndmnden icke bor syssla med fragor om arbetsavtal och ackords-
prislistor, da dessa fragor bor avgoras forhandlingsvagen.

Samarbetskommittén for byggnadsfragor uttalar, att kommitténs ar-
betsuppgifter ar i huvudsak av annan karaktiar dn de som avilar forsk-
ningskommittén. Bl. a. har samarbetskommittén tagit initiativ och varit
remissorgan i lagstiftningsfragor pa byggnadsomradet. I dessa och andra
fragor av allmin betydelse, som icke beror forskningskommitténs arbets-
omrade, har samarbetskommittén en stark stillning med hénsyn till den
breda grund, pa vilken den bygger. Samarbetskommittén bor tills vidare
fortsitta med sin verksamhet och som hittills erhélla bidrag fran det cen-
trala byggnadsforskningsorganet. Forskningskommittén anser att det
finnes fog for att nidmnden overtar samarbetskommitténs uppgifter; ett
sadant Overtagande kan dock tinkas ansta nagot eller nagra ar till dess
niamndens arbete stabiliserats. Under denna tid bor samarbetskommitién
kunna erhalla bidrag fran nimnden. Byggnadsstyrelsen uppgiver, att en
preliminir 6verenskommelse triffats, att de uppgifter samarbetskommittén
har i fraga om ansvaret for utarbetande av byggnadsbeskrivningar {6r hus-
byggnadsarbeten och darmed sammanhingande fragor successivt skall
overforas till styrelsen.

Brinsleutredningen framhéller, att nimndens verksamhet kommer att
berora ca 40 % av energiforbrukningen, motsvarande ca 700-—-800 milj.
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kronor. Med hinsyn till landets lidge i fraga om bransleférsorjningen bor
det vara en huvuduppgift f6r namnden att behandla de bransleekonomiska
problemen. Utredningen, som i annat sammanhang detta ar foreslagit in-
rittande av en statlig brianslemyndighet, anser att ett intimt samarbete
bor etableras mellan ndmnden och brianslemyndigheten, dirvid den senare
bor tjina som impuls- och kontaktorgan. I namnden, som bor tillsatta ett
sarskilt permanent utskott for brianslefragorna, bér inga en representant
for branslemyndigheten. Aven byggnadsstyrelsen understryker vikten av
forskning pa detta omrade.

Vad betraffar ndmndens forhallande till bostadsstyrelsen och
byggnadsstyrelsen har forskningskommittén anfort, att nagon grins-
dragning icke bor ske, utan att man snarare bor striava efter ett samarbete.
Bostadsstyrelsen anser, att vissa arbetsuppgifter inom dess utrednings-
byra bor oéverflyttas till namnden. Vad angar arbetet inom sektionen for
overvakning av experimentverksamheten bor salunda den andringen ske
att bidrag till experimentkostnaderna beviljas av nidmnden, som bor 6ver-
taga uppgiften att ova tillsyn over det sitt pa vilket experimenten utfores;
det bor ankomma pa styrelsen och nimnden alt i samrad bedoma virdet
av experimentforslag. I fraga om den allménna sektionen bor uppgiften att
sprida kdnnedom om tekniska forbéttringar och andra besparingsmoj-
ligheter samt kursverksamhet overforas till ndmnden; i fraga om upplys-
ningsverksamheten i 6vrigt bor galla, att namnden i regel skall skota den
del som vander sig till specialisterna, medan styrelsen skall handhava den
mera brett upplagda upplysningsverksamhet, som bedrives i samband med
langivningen. Allmiént forutsittes dock att fragan om foérdelning av upp-
gifterna blir foremal for overliggningar mellan bostadsstyrelsen och nimn-
den. Slutligen forutsattes, att nimnden skall kunna ldmna bidrag till ut-
redningar, som genomfores av bostadsstyrelsen. Byggnadsstyrelsen betonar
vikten av samarbete mellan nidmnden och styrelsen i fraga.

Betraffande fragan om namndens organisation hiamtas ur remiss-
te)
yttrandena féljande.

Svenska byggnadsindustriforbundet och svenska byggnadsentreprenor-
foreningen anser att namnden bor utformas icke som en statlig nimnd utan
som ett fristdende, »neutralt> organ fér byggnads- och anliggningsin-
dustrierna, forslagsvis under namnet svenska byggnadsforskningsinsti-
tutet. Personalen bor ej infogas i det statliga 16nesystemet utan avlonas
efter kompetens och skicklighet samt tillférsdkras sociala formaner, bl. a.
pensionering i SPP. I I6nefriagorna har samma synpunkter anforts av forsk-
ningskommittén, statens lekniska forskningsrad, ingenjorsvetenskaps-
akademien, tekniska hégskolan samt svenska vdg- och vaitenbyggares riks-
forbund. Som argument i pensioneringsfragan har anforts, att ett utbyte
av tjansteméin, dock icke med alltfor korta tidsintervaller, mellan industrin
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och nidmnden skulle i hog grad gynna utvecklingsarbetet; bl. a. ur denna
synpunkt anses SPP-anslutningen virdefull. Kommittén uttalar dirjimte,
att namnden ensam bor fa tillsitta sin personal.

Svenska byggnadsindustriférbundet och svenska byggnadsentreprenir-
foreningen anser, att det enskilda byggandet bor fa forfoga éver minst 1/3
av platserna i nimnden férutom den representant for arbetsgivarna som
skall finnas. Enligt forskningskommittén, statens tekniska forskningsrad,
ingenjorsvetenskapsakademien och tekniska hogskolan bor forskningen
erhilla en fyllig representation i niamnden. Svenska byggnadsarbetarefor-
bundet och svenska murareférbundet utgar ifran att byggnadsfackens
eget foretag, svenska riksbyggen, representeras i nimnden. Svenska stads-
forbundet — som i och for sig avstyrkt forslaget — framhaller att nimn-
den i vart fall bér ha en mycket stark, kommunal representation. Aven
svenska kommunal-tekniska foreningen anser att kommunala intressen
och erfarenhet bor bli representerade i namnden. SABO — som ock-
s& avstyrkt forslaget — anser, att de allminnyttiga foéretagen, som
representerar niara 50 % av den éarliga bostadsproduktionen, bor erhalla
en permanent plats i niamnden. Svenska vdg- och vattenbyggares riks-
forbund anser att antalet ledaméter boér maximeras till tjugo, varav
tio utses av staten och tio av de privata och kommunala intressen-
terna; ledaméterna bor utses i egenskap av fackmidn inom sina resp.
omriden och icke som representanter for olika myndigheter och in-
tressen. Att brdinsleutredningen forordat att en representant fér den av
utredningen foreslagna brinslemyndigheten skall inga i nimnden har
tidigare angivits. Svenska vdrme- och sanitetstekniska féreningen foreslar
att i nimnden ingdr en representant for den vidrme-, ventilations- och
sanitetstekniska branschen.

Forskningskommittén samt svenska vdg- och vattenbyggares riksforbund
anser, att namnden bor kunna utse ett arbetsutskott om hogst fem personer.

Betriffande fragan om den tidpunkt, vid vilkenndmnden bor in-
riattas, har anforts foljande. Forskningskommittén anser, att for den
hindelse dven kostnaderna for nédmndens egen organisation pa siatt kom-
mittén foreslagit skall bestridas frin fondmedel, vissa omstéillningssvarig-
heter kommer att uppsta i avvaktan pa att fondmedlen flyter in. Nimnden
bor organiseras fr. o. m. den 1 juli 1954 och kommittén boér under nista
budgetar fortsiatta sin verksamhet och for detta dndamal erhélla anslag i
hittills gillande ordning. Liknande synpunkter anféres av svenska vdg-
och valtenbyggares riksforbund. Statskontoret erinrar om att avgifterna
icke kan beriknas inflyta fore april manad 1954 och ifrigasiitter med
hansyn hirtill, huruvida nimnden bor organiseras redan fr. o. m. den 1
juli 1953.

3—456 63 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 163.
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II. ORGANISATIONSPROMEMORIAN.

Promemorians innehall.
Avléningar.

Det lopande administrativa arbetet skall utféras av nimndens sekretariat
under ledning av en overdirektor i Cp 17. Inom sekretariatet skall finnas
tva arbetsgrupper, envar bestdende av tvd ingenjorer, varav en intager for-
mansstillning och under éverdirektéren leder arbetet inom gruppens verk-
samhetsomrade. I stort sett kommer den ena gruppen att syssla med forsk-
ningen och den andra med rationaliseringen. Nagon bestiamd grans kan
dock ej dragas mellan de bada gruppernas arbetsfilt; det bor ankomma
pa namnden och &verdirektoren att anpassa deras arbetsuppgifter efter
de skiftande forhallanden, som med all sannolikhet kommer att rada allt-
eftersom intresset forskjuts fran ett omrade till ett annat. Vad betraffar
fragan om ingenjorernas lonestallning bor en av dessa vara placerad sa-
som byradirektér i Cp9. De o6vriga ingenjorerna bor tills vidare vara
arvodesanstillda; en bor atnjuta arvode motsvarande hogst 31 16neklassen
och de bada ovriga arvode motsvarande hogst 29 l1oneklassen. Samtliga
ingenjorer bor vara hogskoleutbildade.

En visentlig uppgift for nimnden blir att gora arbetsresultaten tillgang-
liga for dem som #r intresserade darav och att sammanstilla forsknings-
resultat fran in- och utlindska killor m. m. For publiceringsverksamheten
forfogar den nuvarande kommittén 6ver en redaktdr, som enligt Kungl.
Maj:ts beslut uppbir ett arsarvode av 18000 kronor. En motsvarande
tjanst erfordras dven for namnden. Det synes lampligt att tjansteinne-
havaren samtidigt fungerar som namndens sekreterare och tjanstgor som
personalféredragande. For dessa uppgifter bor inrittas en arvodestjanst
som sekreterare med arvode motsvarande hogst 27 loneklassen.

Vidare erfordras tills vidare fyra bitriden, namligen en forste kansli-
skrivare i Ce 17, ett kanslibitrade i Ce 11 och tva kontorsbitriden i reglerad
befordringsging. Férste kansliskrivaren skall vara registrator och pa eget
ansvar handhava kassarérelsen. I sistnimnda hinseende giller, att namn-
den icke skall driva egen kassarérelse i fraga om fondmedlen; utbetal-
ningar fran fonden bor nimligen ske genom statskontoret efter meddelande
fran nidmnden. Minst tvd av bitriddena bor vara kunniga i stenografi.

Vad slutligen betriiffar behovet av sirskilda medel till skrivhjilp och
annan tillfillig personal méaste forutsittas att ndmnden, dtminstone tidvis,
kommer att vara i behov av bitride av tekniker med ligre kvalifikationer
in den ovriga ingenjorspersonalen. Det synes darfor icke vara tillradligt
att for nu ifragavarande behov avse ett ligre belopp 4n ca 15 000 kronor.
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Kungl. Maj:t bor meddela beslut rérande arvodenas storlek i varje sar-
skilt fall, dar fragan a&r om arvode av 1000 kronor eller mera f6r manad.
Niamndens Arliga lonekostnader kan beriknas pa foljande sitt:

1 overdirektor Cp 17 ....o.oiiiiiniiiiiiiiiiiiiii i 34 320
1 byradirekior Cp'9 ....covsssscnsissnmmsenssansnsavssssssmsssonsnssvssssss 25572
1 ingenjor arvode hogst 31 1Kl ..., 21 984
2 ingenjorer arvode hogst 29 1K1 ........c..oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin, 40 296
1 sekreterare arvode hogst 27 1kl .........ocooiiiiiiiiiiiiiiiiinn.. 18 276
1 forste kansliskrivare Ce 17 .............. o R A A i Bkt i 10 908
1 kanshibitrade Ce 11 ....uouscsmsescunsnmsssssssmmasssomsemassasmssmssses saasss 8 652
2 kontorsbitraden reglerad befordringsgang ........................... 15 096
skrivhjialp och annan tillfallig arbetskraft .............................. 14 996

190 100

Till ndmndens ordférande bor utga ett arsarvode av 2 000 kronor; envar
av de ovriga ledamoterna — utom o6verdirektéren — bor dga uppbiara 30
kronor for sammantridesdag. Samtliga ledamoter bor atnjuta resekost-
nads- och traktamentsersiattning enligt klass I A i allménna resereglementet.
Antalet sammantriaden berdknas till ett per méanad.

Avloningskostnaderna torde fordela sig pa foljande sitt:

Avloningsstat:
Avloningar till ordinarie tjansteman ...................... 39 000
Arvoden och sirskilda ersiattningar, bestaimda av Kungl. Maj:t ... 6 000
Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ........................... 118 000
Rorligt tllagg ... 33 000
Summa kronor 196 000
Omkostnader.

Till naimnden boér anvisas foljande arliga

Omkostnadsstat:
1. Sjukvard M. D oacmames v sssesss dammmss s mes s ayams s s 1000
2. Reseersattningar ..............o.oooiiii 25000
B UITUSINANG  o: s swonmsmmaistsis s s cumasas o555 s 5w80. sabain s doans 15 000
4. EXPOISET ...ttt e 16 000

Summa kronor 57 000

Anslagsposterna 2 och 3 bor fa Gverskridas endast efter Kungl. Maj:ts
medgivande.

2. Reseersdttningar. Det ar att rakna med att befattningshavarna hos
namnden i viss omfattning nodgas foretaga resor till utlandet for att uppe-
hélla ett intimt samarbete med motsvarande verksamhet dirstides. Med
hinsyn hiirtill torde det vara limpligt, att nimnden far sinda sina tjinste-
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mén pa tjansteresor till de ovriga nordiska linderna utan att vara néd-
sakad att dartill inhdmta Kungl. Maj:ts medgivande. Det torde béra an-
komma pia Kungl. Maj:t att utfiarda allmanna bestaimmelser rorande rese-
kostnads- och traktamentsersiattningar for dessa resor.

3. Utrustning. Vid bedomandet av medelsbehovet for utrustning har
forutsatts, att namnden tills vidare inrymmes i de lokaler, over vilka forsk-
ningskommittén nu forfogar i fastigheten Arsenalsgatan 1, Stockholm,
samt att nimnden overtager kommitténs mébler och kontorsmateriel.

4. Expenser. Av denna anslagspost bor fér nedan namnda indamal fa
tagas i ansprak foljande belopp, nimligen

Bransle, lyse och vatten, fOrslagsvis .......cooevveiinviiiiiiiiiiiiiniiienes 4 000
Ovriga expenser, ROGst ......cooooiiiiiiiiiiiiiii e 12 000

Summa kronor 16 000

Anslag till byggnadsforskning.

Kostnaderna for forskningskommitténs publikationsverksamhet bestri-
des f. n. av det sirskilda anslag till byggnadsforskning (X: C25), som star
till kommitténs forfogande & riksstaten, och inkomsterna av férsilda
publikationer tillféres vederbérlig inkomsttitel. Kommitténs skrifter skall
i princip siljas; undantag sker dock i en icke ovisentlig utstriackning for
publikationer, som kostnadsfritt tillstillas statliga myndigheter och insti-
tutioner m. fl. Hittills har emellertid inkomsterna fran publikationsverk-
samheten varit blygsamma — i genomsnitt ca 3 600 kronor under de fyra
senast forflutna dren — och betydande upplagor ligger f. n. osdlda. Det
ar med hinsyn till dessa forhallanden av vikt att forsiljningsverksamheten
intensifieras, si mycket mera som publikationernas spridande ingar som
en visentlig del av arbetsuppgifterna. I den man si erfordras bor de for
publikationstryck avsedda medlen fa tagas i ansprdk for reklam rorande
utgivna skrifter m. m.

Behovet av medel for publikationstryck kan tills vidare uppskattas till
150 000 kronor per ar. Det anslag, som anvisas hirfor, bor emellertid icke
bindas vid enbart detta dndamal utan det synes liampligt att besparingar
far utnyttjas féor namndens utredningsverksamhet i allmianhet. Av denna
anledning och dé kostnaderna for reklam bor bestridas fran samma anslag,
bor erforderliga medel anvisas icke under en sedvanlig delpost i omkost-
nadsstaten utan under ett sirskilt reservationsanslag till byggnadsforsk-
ning m. m. av 150 000 kronor.

Givetvis star det namnden fritt att finansiera publikationstryck fran
forskningsfonden. Det forutsittes dock, att i férsta hand reservations-
anslaget anviandes for detta dndamal och att inkomsterna hirav tillféres
statsverket over vederborlig inkomsttitel.
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Yttranden.

Statskontoret har, siasom i ett féregaende saummanhang anforts, foére-
slagit att det statliga tillskottet till verksamheten skall givas formen av
ett & driftbudgeten upptaget obefecknat anslag, som skall overforas till
fonden. Ersidttningarna till av nimnden anlitade forskare m. fl. samt till
nimndens egen personal skulle enligt dmbetsverkets forslag utbetalas fran
fonden, varigenom enhetliga anstillningsforhallanden kunde erbjudas all
av niamnden anlitad personal. Statskontoret haller fore, att man icke f. n.
bor vidtaga atgarder i syfte att tillférsikra personalen pension genom an-
slutning till SPP. Det framhalles, att at 1951 ars pensionsutredning upp-
dragits att underséka mojligheterna av en icke statsunderstodd pensione-
ring inom statens pensionsanstalt; diarest en dylik pensioneringsform
skapas, synes det naturligt att fragan om befattningshavarnas pensionering
16ses genom anslutning till ndimnda anstalt. For det fall att vid nimndens
kansli anstilles befattningshavare, vilken redan ir tillférsikrad pension
hos SPP, synes dock mojlighet bora 6ppnas att vidmakthalla denna pen-
sionering under tjanstgoringstiden vid niamnden.

Statskontoret anser, att det for chefstjanstemannen foérordade loneliget
1 Cp 17 ar alltfor hogt. I avvaktan pa nidrmare erfarenheter rérande pa
nimnden belépande arbetsuppgifter haller dmbetsverket fore, att ersitt-
ningen bor beriknas till hogst 29 520 kronor for ar, vilket belopp motsvarar
loneférmanerna i Cp 13. For de fyra civilingenjorerna bér upptagas tva
utgiftsposter 4 hogst (2 x 21 984) 43 968 resp. (2 x 20 148) 40 296 kronor,
vilka poster avvigts efter loneformanerna i 31 resp. 29 loneklassen. Mot
den foreslagna 16nesiittningen av sekreteraren har statskontoret intet att
erinra. Vad direfter betriffar den foreslagna tjinsten som forste kansli-
skrivare anser statskontoret att ansvaret for kassagoromalen i sista hand
bor avila nimndens kanslichef, samt att sekreteraren bor utéva det nir-
maste overinseendet 6ver bitridespersonalens arbetsuppgifter. Arvodet till
nu ifrdgavarande bitride bor utga efter hogst 15 loneklassen.

Statskontoret anser vidare, alt ordférande- och ledamotsarvodena bor
utga med 1200 kronor {or ar resp. 20 kronor for sammantridesdag.

Ambetsverket anscr sig icke kunna bitrida forsiaget att ritt skulle till-
erkinnas nimnden atl Jata sina tjanstemin foretaga tjinsteresor till de
nordiska linderna ulan att Kungl. Maj:ts medgivande inhimtas.

Ln reservant inom statskontoret (t. f. statskommissarien Lundh) hav,
som i det foregaende nimnts, uttalat, att hela forskningsverksamheten i
princip bor finansieras genom anslag a driftbudgeten. Med denna utgangs-
punkt bér nimnden organiseras som ett rent statligt organ. Forslaget om
inrittande av vissa persionsberiittigade tjanster borde dirfor kunna aceep-
teras.

Statens kommitlé for byggnadsforskning har, som i clt {6regiende av-
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snitt redovisats, ansett att kostnaderna for namnden i forsta hand bor helt
bestridas av fondmedlen och att samtliga tjinster bor tillsattas av nimnden
ensam och med de anstillningsforhallanden niamnden finner ldmpliga. Om
emellertid statsmakterna indock finner att de i promemorian féreslagna
principerna bor bibehallas, bor foljande iakttagas vid den niarmare utform-
ningen av detaljerna.

De fyra »ingenjorstjinster», som angivits i promemorian, bor fa avse
aven personer med annan utbildning an civilingenjérsexamen, exempelvis
arkitekter. Kravet pa hogskoleutbildning bér modifieras sa att namnden
skall dga anstilla dven andra for dndamélet lampliga krafter.

Betraffande den kamerala verksamheten anfor namnden, att namnden
f6r att erhalla overblick 6éver forskningsmedlens forbrukning maste fora
en fortlopande registrering av medelsatgangen. Om statskontoret skall
handhava utbetalningarna kommer ett onodigt dubbelarbete att uppsta.
Vidare forutser nimnden, att utbetalningar i regel kommer att ske med
smé belopp vid relativt titt dterkommande tillfillen och att utbetalningar
ofta behover ske omgaende. Den kamerala verksamheten bér darfor aven
i friga om fondmedlen avila nimnden.

Betriffande det sirskilda anslaget till byggnadsforskning foreslar kom-
mittén, att medel fran detta jimvil far tagas i ansprak foér annan verk-
samhet av informatorisk karaktir in publikationstryck, sisom upptagande
av undervisningsfilm, anskaffande av bildmaterial for foredrag och tid-
skriftsartiklar o. s. v.

Aven i vissa andra remissyttranden har féreslagits, att personalen icke
skall infogas i det statliga 1onesystemet; jag har i det foregaende redogjort
hirfor i samband med att jag redovisat yttrandena 6ver huvudpromemorian.

I11I. DEPARTEMENTSCHEFEN.

Forskning pa byggnadsomradet bedrives av en méngfald organ, saval
statliga som icke-statliga. For att erhalla méjligheter att samordna och
systematisera byggnadsforskningen i syfte att rationellt utnyttja forsk-
ningsresurserna beslot statsmakterna ar 1942 att inritta ett sarskilt stat-
ligt organ, statens kommitté for byggnadsforskning. Kommittén har till
sitt forfogande haft vissa anslag pa driftbudgeten, nimligen dels ett anslag
till kommitténs centrala organisation och dels ett anslag till byggnadsforsk-
ning. Fran sistnimnda anslag har kommittén beviljat bidrag till forsk-
ningsverksamhet pa byggnadsomradet.

Sirskilda utredningar av ar 1946 och ar 1947 behandlade i till Kungl.
Maj:t avgivna betinkanden fragan om inrittande av ett centralt organ for
samordning av den tekniska och ekonomiska forskningsverksamheten pa
husbyggandets omrade. Utredningarna utmynnade i foérslag om inrdttande
av ett statligt byggnadsinstitut, vars verksamhet skulle helt bestridas av
statsmedel. Kostnaderna beriknades av 1946 ars utredning till nira en
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miljon kronor och av 1947 ars utredning till 900 000 kronor foér ar. Nagot
p4 betinkandena baserat forslag har dock icke forelagts riksdagen.

Behovet av en kraftigare insats pa forevarande omrade har sedan liange
varit allmint omvittnat; bl. a. har i det av 1951 ars bostadsutredning i
december 1952 avgivna betdnkandet och de déarover avgivna yttrandena
med eftertryck framhallits nédviandigheten av att forskningen kraftigt for-
stiarkes. DA det ansetts icke vara forsvarligt att langre uppskjuta fragans
l6sning har, efter samrad med foretriadare for byggnadsbranschens orga-
nisationer samt vederbdérande parter pa arbetsmarknaden, i foéreliggande
huvudpromemoria uppdragits riktlinjer fér en 16sning av problemen efter
en ny linje. Vid promemorians remissbehandling har behovet av en vidgad
byggnadsforskning anyo starkt understrukits.

Sasom i promemorian framhallits, torde byggnadsindustrin — till
skillnad frin maénga andra industrigrenar — pa grund av sin struktur
icke utan siarskilda atgarder kunna forvintas gora en tillrackligt vagande,
sjalvstindig insats i syfte att 16sa de egna forsknings- och rationaliserings-
problemen. I radande statsfinansiella lige har det ansetts angelaget att icke
belasta statsbudgeten med utgifter av den storleksordning, som erfordras
om forskningsverksamheten skall giva ett med hansyn till byggnadsverk-
samhetens samhillsekonomiska betydelse godtagbart resultat. Fran dessa
utgdngspunkter har promemorian velat anvisa en annan vag for forsk-
ningens finansiering. Det har salunda foreslagits, att forskningen skall
finansieras genom en sirskild avgift, som skall paliaggas arbetsgivarna
i byggnadsfacket. De hirigenom inflytande medlen skall sta till féorfogande
for ett nytt centralt organ, i vilket en stark representation skall tillkomma
de intressegrupper, som tillskjuter rorelsekapitalet, samt arbetsmarknads-
parterna. Staten skall & sin sida bestrida kostnaderna for driften av cen-
tralorganet. Jag ansluter -mig helt till de i promemorian angivna synpunk-
terna i dessa hanseenden och bitrader darfor till en borjan de i prome-
morian gjorda forslagen, att en byggnadsforskningsavgift skall uttagas
samt att en siarskild niamnd skall inriattas for att med anlitande av de in-
flutna medlen frimja verksamheten pa forevarande omrade.

Vad darefter betraffar formen for statens insats har fran atskilliga hall
havdats, att denna borde ske pa sa sitt att dven staten erlade forsknings-
avgift. I promemorian har emellertid enligt min mening anférts birande
skil for att staten skall vara befriad fran skyldigheten att erligga sidan
avgift. Jag tillstyrker darfor dven pa denna punkt promemorians forslag
och utgar ifran att statens bidrag skall limnas i form av anslag pa drift-
budgeten. Jag vill tilligga, att jag forutsitter att statens andel i kost-
naderna i stort sett motsvarar beloppen av de nuvarande anslagen. Det ér
icke mojligt att utan vidlyftig utredning skapa sig en uppfattning om vilka
kostnader staten skulle ddraga sig om statens bidrag toge form av bygg-



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 163.

nadsforskningsavgift. Harfor erfordras niimligen en redovisning av i vilken
utstriickning statlig byggnadsverksamhet sker i cgen regi resp. genom
anlitande av enskilda foretagare. Da cmellertid staten i mycket stor ut-
strickning anlitar enskilda entreprendorer for sin byggnadsverksamhet torde
man ha anledning antaga, att statens tillskott genom en byggnadsforsk-
ningsavgitt icke skulle bli hogre dn de anslag, som enligt mitt forslag skall
anvisas for byggnadsforskningen.

Enligt promemorian skall byggnadsforskningsavgiften uttagas med ut-
nyttjande av den forvaltningsapparat, genom vilken férsikring sker for
olycksfall i arbete. Sadan forsikring kan ske hos riksforsikringsanstalten
eller hos enskilt olycksfallsforsikringsbolag. Det anses emellertid icke
lampligt att ett enskilt bolag debiterar och uppbir byggnadsforskningsav-
gift av de arbetsgivare, vilka tecknat forsikring i bolaget. Med hinsyn hér-
till har i promemorian foreslagits, att riksforsikringsanstalten skall om-
besorja byggnadsforskningsavgiftens uttagande frin samtliga avgiftsplik-
tiga och att bolagen endast skall lamna riksforsikringsanstalten visst bi-
stand hirvid. Vid remissbehandlingen har nagra allvarligare erinringar mot
den nu skisserade anordningen icke avgivits. Vad som hiarutinnan anforts
ar dels att forfarandet skulle medfora alltfor stora kostnader for administ-
ration — savil hos staten som hos de avgiftspliktign — i forhdllande till
det belopp som genom avgiften hopbringas och dels att vid den anknyt-
ning, som enligt promemorian skall ske till riksférsikringsanstaltens premie-
tariff, vissa grinsdragningssvarigheter kommer att gora sig gillande. Vad
betriffar administrationskostnaderna ir det givet att staten icke kan undgé
kostnader for den arbetskraft, som tages i ansprak for den uppgift, det
hir ir friga om. Det torde emellertid icke rdda nigon tvekan om att den
samordning med debiteringen och uppbérden av olycksfallsforsikrings-
premierna som i promemorian foreslagits, medgiver minsta mojliga admi-
nistrativa insats fran statens sida. Det merarbete, som kommer att dsam-
kas industrin, bestiar — forutom i dtgirder {or avgifternas bokféring —
endast i att avgiva for debitering erforderliga uppgifter. Dessa torde i fraga
om riksforsikringsanstaltens forsikringstagare kunna hamtas direkt ur
olycksfallsforsikringsmaterialet; endast vad betriffar forsikringsbolagens
forsikringstagare kan man befara att kompletterande eller fortydligande
uppgifter kan komma att erfordras i nigon mera pétaglig utstriickning.
Det ir emellertid att mirka, att behovet av tillgdng till mera detaljerade
upplysningar minskar om de avgiftspliktiga verksamhetsgrenarna begrin-
sas pa sitt jag i det foljande kommer att {oresld. Jag tillstyrker det i pro-
memorian framlagda férslaget i nu angivna hinseenden. Till vissa nir-
mare detaljer i debiterings- och uppbordsforfarandet dterkommer jag i
det foljande.

I promemorian har med utgangspunkt frin riksforsikringsanstaltens
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premietariff for storre arbetsgivare nirmare angivits vilka verksamhets-
grenar, som skall beliggas med byggnadsforskningsavgift. I icke obetydlig
omfatining har i remissyttrandena foreslagits, att verksamheten skall fa
avse hela byggnads- och anliaggningsfacket, framfér allt dven vig- och
vattenbyggnadsarbeten. Jag ar emellertid icke f. n. benigen att bitriada
dessa synpunkler. Jag anser niamligen att verksamheten tills vidare bor
inriktas pa problem, som har anknytning till husbyggnadsomridet. Innan
nirmare erfarenheter vinnes av den nya verksamheten kan det icke anses
forsvarligl att giva densamma en sia stor omfattning som man tinkt sig i
nyssnamnda yttranden.

Fran atskilliga h&ll har patalats, att vissa gransdragningssvirigheter
och andra otillfredsstillande tillimpningsproblem kommer att uppstd om
avgiflsplikten avgrinsades inom premietariffens verksamhetsgrenar pa
sdtt i promemorian foreslagits. Vad hérutinnan under remissbehandlingen
anforts ar otvivelaktigt virt beaktande. Det ar givet alt anknytningen till
riksforsikringsanstaltens premietariff icke ur alla synpunkter kan betrak-
tas som idealisk; tariffen dr ju utarbetad for en helt annan uppgift dn den
{or vilken den enligt forevarande forslag skall komma att anvindas. I lik-
het med riksforsikringsanstalten anser jag dock, att den enda framkom-
liga vigen vid en anknytning till premiedebiteringen ar att foreskriva att
avgift skall av arbetsgivaren erliggas for varje arbetare som vid premie-
debiteringen héanfoérts till siddan i premietariffen inférd verksamhetsgren
som skall vara avgiftsbelagd. Betydande forbéttringar i de i remissyttran-
dena angivna hinseendena kan dock astadkommas genom att ytterligare
vissa verksamhetsgrenar befrias fran avgiftsskyldighet. I frdga om yrkes-
gruppen »Byggnadsverksamhet»> har jag funnit, att undergruppen »A.
Grundliggnings- och rivningsarbete» bor undantagas fran avgiftsplikt;
denna grupp, vars medtagande framfor andra skulle férorsaka svarigheter
i angivna hinseenden, sysselsitter enligt 1949 ars forsikringsstatistik en-
dast 449 arsarbetare, anstillda hos s. k. storre arbetsgivare. Aven med-
riknat antalet till motsvarande grupp héanférda arbetare, som ér anstillda
hos s. k. mindre arbetsgivare, representerar hiir ifrigavarande verksam-
hetsgrenar en synnerligen ringa del av arbetarkiren inom byggnadsfacket.
Vidare bor hela undergruppen »C. Jarnvigs-, viig- och brobyggnader» undan-
tagas. I friaga om undergruppen »G. Ovrig hithérande verksamhet» ansluter
jag mig lill promemorians forslag. Avgiftshelagda bor siledes i friga om
»Byggnadsverksamhel» endast vara foljande verksamhetsgrenar: under-
gruppen »B. Husbyggnaders», undergruppen »F. Byggnadsyrken» samt av
undergruppen »G. Ovrig hithorande verksamhel» f6ljande specialgrupper,
nimligen entreprenadarbete, uppforande av jiarnkonstruktioner, skorstens-
byggnadsverksamhet och stillningsbyggnadsarbete. T friga om entrepre-
nadverksamhet bor dock foreskrivas, att siadan verksamhet endast skall
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vara avgiftsbelagd i den man den avser verksamhet, for vilken enligt be-
stammelserna i 6vrigt avgiftsplikt skall foreligga. Slutligen bér under yrkes-
gruppen »metallindustri» i ndara ¢verensstimmelse med promemorians for-
slag avgiftsbeliggas bleck- och platslageri i samband med husbyggnads-
arbete samt installation av gas-, vatten-, virme- och avloppsledningar. En
fullstandig forteckning over avgiftsbelagda verksamhetsgrenar bor inféras
i vederborlig tillampningskungorelse; ett utkast hartill fogas som bilaga
till detta protokoll.

Avgiftsplikten bor vidare sasom i promemorian foreslagits begransas till
att omfatta endast arbetsgivare, som yrkesmassigt bedriver verksamhet av
avgiftsbelagd karaktar, dvensom kommun. Tanken att sdsom svenska bygg-
nadsindustriférbundet och svenska byggnadsentreprenorféreningen fore-
slagit avgiftsbeligga dven i egen regi byggande industrier, dir regelbundet
mer dn 25 arbetare sysselsittes med byggnads- och anliggningsarbeten, bér
tills vidare sta pa framtiden. En sddan anordning skulle bl. a. féranleda
specialredovisning fran arbetsgivarna och darjamte foéra byggnadsforsk-
ningsavgiften in i ett flertal andra industrigrupper an byggnads- och metall-
industri. De administrativa oligenheterna hirav synes vara sa stora att en
dylik utvidgning av avgiftsplikten icke nu bér vidtagas.

Vad harefter betraffar avgiftens storlek bitrdder jag promemorians for-
slag att denna skall bestimmas till 20 kronor for varje arsarbetare, var-
vid en Aarsarbetare skall motsvara 300 dagsverken. Avgiften bor dock en-
dast utga for varje fullt trehundratal dagsverken. Antalet arsarbetare kan
enligt vad svenska byggnadsindustriférbundet och svenska byggnadsentre-
prenérforeningen uppgivit berdknas till minst 135 000. Med hénsyn till
de smirre begransningar av antalet avgiftspliktiga verksamhetsgrenar, vilka
jag i det foregdende foreslagit, torde kunna antagas, att byggnadsforsk-
ningsavgiften kommer att inbringa i runt tal 2,5 milj. kronor.

Socialforsakringsbolagens forening anser, att de for debiteringen erfor-
derliga uppgifterna bor inhiamtas genom en sirskild for iandamalet avsedd
deklarationsblankett; denna bor avgivas av savil riksforsakringsanstaltens
som bolagens forsikringstagare. Enligt min mening bér man séka und-
vika att tillskapa ett sarskilt blankettsystem for detta dndamal och riks-
forsdkringsanstalten torde med den kénnedom som anstalten forvarvat i
fraga om sina forsakringstagare val kunna genomféra det for dessa erfor-
derliga debiteringsarbetet utan att kriava en specialdeklaration. Jag vill
emellertid icke utesluta mdojligheten av att en sddan deklaration kan
komma att erfordras for att riksforsikringsanstalten skall kunna komma
till ratta med debiteringsproblemen i fraga om bolagens forsikringstagare.
Ett stillningstagande till detta sporsmal bor dock ansta till dess anstalten
hunnit forvirva en viss erfarenhet av de speciella problem, som mahinda
kan komma att moéta vid debiteringen av dessa arbetsgivare.
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I vederborande forfattning om byggnadsforskningsavgift bor, i likhet
med vad som giller i fraga om olycksfallsforsikringen, stadgas skyldighet
for arbetsgivare att lamna de uppgifter, som anstalten finner erforderliga
for debiteringsarbetet, ivensom att underkasta sig kontroll i dessa hin-
seenden. Vidare bor bestimmelser inféras om tystnadsplikt for den som
i riksforsikringsanstalten handlagger nu ifragavarande drenden. For for-
summelse bér stadgas samma pafoljder, som galler enligt olycksfallsfor-
sikringslagen. I betraktande av den positiva instillning, som socialférsak-
ringsbolagens forening visat i sitt remissyttrande, synes det diremot icke
erforderligt att aligga olycksfallsforsidkringsbolagen skyldighet att bista
riksforsikringsanstalten vid debiteringsarbetet.

Vad i promemorian foreslagits om uppbérd samt indrivning av reste-
rande avgifter dvensom om ritt for riksforsakringsanstalten att fran veder-
borlig inkomsttitel lyfta vissa uppdebiterade avgifter samt om anférande
av besvir over paford avgift anser jag mig kunna bitrada. Forslaget innebar
bl. a., att avgifterna skall, i friga om s. k. mindre arbetsgivare med for-
sikring i riksforsikringsanstalten, uppbéras i samband med den allménna
uppbérden. Fragan huruvida bestimmelser hirutinnan skall inforas i upp-
bordsforordningen eller utfirdas med stod av den for Kungl. Maj:t enligt
1§ namnda férordning gillande fullmakten torde fa senare upptagas till
avgorande. Jag vill framhalla, att nagra bestimmelser hirutinnan i vart
fall icke erfordras i sadan tid att icke frigan darom kan understillas 1954
ars riksdag. — Riksforsikringsanstalten har i fraga om de forskningsav-
gifter, som skall paféras debetsedel for slutlig skatt, forutsatt att avgifterna
upptages under siirskild rubrik pa debetsedeln. Jag ar icke f. n. beredd att
foresla en dylik anordning. De av anstalten papekade oligenheterna av att
avgiften icke klart angives pa debetsedlarna torde i nigon méan kunna mot-
verkas exempelvis genom att meddelande om byggnadsforskningsavgiften
infores i facktidskrifter o. dyl.

Genom avgiften inflytande medel bor pa sitt i promemorian angivits
overforas till en fond, benimnd byggnadsfackets forsknings- och rationali-
seringsfond, vilken skall forvaltas av statskontoret.

Statskontoret anser, att nimnden icke bor fa fritt disponera over fond-
medlen; dmbetsverket menar, att Kungl. Maj:t, pa sitt hittills skett betraf-
fande de till byggnadsforskningskommittén anvisade forskningsmedlen,
bor besluta om disposition, da fraga ar om engangsbidrag overstigande
20 000 kronor och periodiskt bidrag overstigande 10 000 kronor. Enligt
min mening bor emellertid forskningsverksamheten icke dirigeras av Kungl.
Maj:t. Det ir av vikt atv namnden far i visentlig man rida 6ver verksam-
hetens inriktning i friga om sivil de stora linjerna som de smirre detal-
jerna. Den bor darfor pa egen hand fa disponera 6ver fondmedlen. Jag
forutsiitter emellertid, att nimnden skall till chefen for socialdeparte-
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mentet halvarsvis i férviig avgiva en preliminir plan {or verksamheten.
Vad nu sagts giller dock endast sjilva forskningen; uppkommer behov alt
fran fondmedel besirida utgifter, som hianfér sig till verksamheten inom
nimndens kansli, bor Kungl. Maj:ts medgivande inhamtas.

Jag overgar nu {till vissa fragar rorande namndens arbetsuppgifter.
Framfor allt de organ, som f{oéretriader den vetenskapliga forskningen, har
anseit att grundforskningens betydelse icke tillrickligt beaktats i prome-
morian. Enligt denna skall nimnden némligen i forsta hand vara instilld
pa praktiskt utvecklingsarbete, som ger relativt snabba resultat. Man har
emellertid menat att grundforskningen ir oundginglig fér hela utveck-
lingen inom byggnadsfacket. I vissa fall har man darjimte ansett att be-
hovet av forskning pd konstruktionsomradet forbisetts i promemorian.
Vidare har en viss osikerhet gjort sig gillande i friaga om pa vad sitt
namnden skall taga befattning med rationaliseringsproblemen. Jag for-
utsitter att nimndens verksamhet icke skall bindas genom detaljerade direk-
tiv. I stillet bor det, som jag i annat sammanhang nyss antytt, overlatas
at nimnden att sjilv bedéoma i vilken form och pa vilka arbetsomraden
namndens insats {ran tid till annan skall géras. Om granskningen av den
i det foregiende nimnda planen ger anledning dartill, bér Kungl. Maj:t
dock kunna ge anvisningar rorande verksamhetens inriktning.

Namnden bor striva efter att snarast mojligt 6vertaga de arbetsupp-
gifter, med vilka samarbetskommittén for byggnadsfrigor nu sysslar, allt
i den man dessa icke kommer att hinforas till byggnadsstyrelsen. Jag rik-
nar darfor med att bidraget till samarbetskommittén indrages med ut-
gangen av innevarande budgetar.

Betraffande fragan om grinsdragningen mellan & ena sidan nimnden
och & andra sidan bostadsstyrelsen och hyggnadsstyrelsen har sistnimnda
myndigheter i sina remissutlitanden anfort vissa synpunkter. Det bor sa-
som i promemorian angivits fa ankomma p& Kungl. Maj:t att nirmare
faststilla nimndens férhallande till dessa bada #mbetsverk.

Byggnadsforskningsavgiften bor inforas fr. o. m. den 1 januari 1954.
Forst under andra kvartalet av ar 1954 torde nigot genom avgiftens in-
flytande mera betydande belopp komma att bli tillgingligt {or sitt inda-
mal. Under storre delen av budgetaret 1953/54 méaste dirfér den pagiende
forskningsverksamheten finansieras i den hittills gillande ordningen. Sta-
tens kommitté f6r byggnadsforskning anser, att den nya nimnden icke bor
trada i verksamhet forrin den 1 juli 1954 och forutser vissa omstillnings-
svirigheter fér den hindelse omorganisationen sker redan vid ingingen
av budgetiret 1953/54. Gentemot dessa synpunkter vill jag anfora, att ett
omfattande forberedeisearbete miste goras undan, innan forskningsverk-
samheten kan vidgas till det nya formatet. Den nya nimndens verksam-
het bor dirfér taga sin borjan i god tid fére omstillningen. Under sidana
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forhallanden forefaller det limpligast, att nimnden avloser forskningskom-
mittén redan den 1 juli 1953. Niamnden kan dd under niista budgetar dels
fortsitta den fran kommittén overtagna forskningsverksamheten och dels
planera den fortsatta forskningen si att denna omedelbart kan sittas i
gang ndar tillrdckligt stort kapital influtit till fonden. Jag vill i detta sam-
manhang tillagga, att det bor vara nidmnden angeliget att lata fullfélja
de forskningsarbeten, som kommittén igangsatt, iven om arbetet icke anses
ligga i linje med ndmndens eget forskningsprogram.

Jag foreslar alltsa, att statens kommitté for byggnadsforskning den 1
juli 1953 skall avlgsas av ett mera permanent organ; detta bor erhilla
namnet statens nidmnd for byggnadsforskning.

I friga om nimndens sammansittning ansluter jag mig till vad i pro-
memorian foreslagits, dock med den adndringen att antalet ledamoter bor
— forutom chefen fér nimndens kansli — utgora tretton.

Vad betriaffar ndmndens personal har i promemorian berdknats ett be-
hov av 1 overdirektor i Cp 17, 1 byradirektér i Cp 9, 1 ingenjor med arvode
motsvarande hogst 31 loneklassen, 2 ingenjorer med arvoden motsvarande
hogst 29 loneklassen, 1 sekreterare med arvode motsvarande hogst 27 16ne-
klassen, 1 forste kansliskrivare i Ce 17, 1 kanslibitrade i Ce 11 samt 2 bi-
triden i reglerad befordringsging. Avloningskostnaderna har beriknats,
inklusive visst belopp for tillfillig personal, till ca 190 000 kronor foér ar.
Jag har i stort sett intet att erinra mot den i promemorian gjorda berik-
ningen av personalbehovet. Vad betraffar anstillningsformerna vill jag
foresla, att — forutom bitriadespersonalen — endast chefen fér nimndens
kansli 16negradsplaceras. Ovrig teknisk personal bor vara arvodesanstilld.
Sasom statens kommitté for byggnadsforskning anfért, bor de s. k. ingen-

jorstjinsterna — och hirmed avser jag aven den tjinst som enligt pro-
memorian skulle uppféras som en byradirektorstjinst — icke forbehallas

enbart personer med civilingenjorsexamen. Chefen for kansliet bor placeras
i Cp 15 och erhalla tjinstebeteckningen forestandare. I stillet for en tjanst
som forste kansliskrivare bor inriittas en tjinst som kansliskrivare i Ce 15;
i ovrigt har jag intet att erinra mot promemorians forslag i fraga om bi-
tridestjinsternas lonegradsplacering.

Namnden forutsittes forfoga over dels ctt avioningsanslag, avsett for
personalen vid nimndens kansli, och dels vissa medel, avsedda for bestri-
dande av kostnaderna for sjilva forskningsverksamheten, nimligen dels ett
statligt anslag till byggnadsforskning och dels fondmedlen. Den nuvarande
forskningskommittén forfogar Gver dels ett anslag till sin egen verksamhet
och dels ett anslag till forskning. Forskningsanslaget ma vid behov tagas
i ansprak for att forstiarka personalen vid kommitténs centrala organisa-
tion; hirfor erfordras dock Kungl. Maj:is medgivande i det enskilda fallet.
Pa samma sitt bor de forskningsmedel, som star till den nya niamndens for-
fogande, kunna vid behov anlitas till {orstirkning av nimndens personal,
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forutsatt att Kungl. Maj:t medgiver detta i varje sarskilt fall. Med utgangs-
punkt fran vad nu sagts finner jag vidare, att under ett for nimnden avsett
avloningsanslag icke bor redovisas annan personal dn den lonegradspla-
cerade. Ovrig for namndens kansli erforderlig personal, sidledes bl. a. de
arvodesanstillda teknikerna och sekreteraren, bor avlonas fran forsknings-
medel; betriffande arvodenas storlek bor Kungl. Maj:t meddela beslut frin
fall till fall.

Niamndens forestandare bor givetvis tillsattas av Kungl. Maj:t. I 6vrigt
bor i friga om avloningsanslaget gilla, att Kungl. Maj:t skall meddela be-
slut rorande arvodenas storlek i varje sarskilt fall, dar friga 4r om arvode
av 1000 kronor eller mera fér manad.

Ordforanden bor erhalla arvode med 1 800 kronor for ar, varjamte envar
av de Ovriga ledamoterna utom forestandaren bor uppbira 30 kronor for
sammantridesdag. Ledamoéterna bor atnjuta resekostnads- och trakta-
mentsersittning enligt klass I A i resereglementet. Med den av mig fore-
slagna utvidgningen av antalet nimndledamaéter fran 11 till 13 bor medels-
behovet till nu nimnda arvoden beriknas till ca 6 100 kronor for ar.

For namndens verksamhet bor & riksstaten uppforas tre sirskilda an-
slag, namligen ett forslagsanslag till namndens avloningar, ett forslags-
anslag till naimndens omkostnader och ett reservationsanslag till byggnads-
forskning. Dessa anslag skall tillsammans representera statens insats for
den genom namnden bedrivna forskningsverksamheten. For innevarande
budgetar har till den nuvarande forskningskommitténs verksamhet anvi-
sats tillhopa 388 000 kronor; med hansyn till de I6nejusteringar, vilka foljt
av 1952 ars lonedkning, kan dock anslagsbelastningen i realiteten upp-
skattas till ca 395000 kronor. Vid berdkningen av anslagsbehovet till
namnden for nasta budgetar utgar jag ifran, att statens tillskott till forsk-
ningsverksamheten i stort sett skall vara ofériandrat; det blir saledes har
huvudsakligen fraga om att bestimma medlens fordelning pa de tre an-
givna anslagen.

Vad forst betraffar frigan om anslag till bestridande av nimndens av-
I6ningar vill jag framhalla, att ndmnden torde komma att utbyggas succes-
sivt under budgetaret 1953/54. De arliga avloningskostnaderna foér lone-
gradsplacerad personal kan beridknas till ca 65 800 kronor. Ett belopp av
62 000 kronor torde emellertid vara tillrickligt for nasta budgetar. Hartill
kommer medelsbehovet for arvoden till nimndledamoéterna, 6 100 kronor.
Anslaget bor saledes uppforas med 68 100 kronor.

Medelsbehovet fordelar sig pa de skilda anslagsposterna pa féljande satt:

avloningar till ordinarie tjansteméan 20 700 kronor;

arvoden och siarskilda ersattningar, bestimda av Kungl
Maj:t, 6 100 kronor;

avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal 19600 kro-
nor;

rorligt tillagg 21 700 kronor.
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For néasta budgetar bér under omkostnadsanslaget anvisas 1 000 kronor
till sjukvard, 20 000 kronor till reseersattningar, 15 000 kronor till utrust-
ning och 16 000 kronor till expenser eller tillhopa 52 000 kronor. Da det
ir att rdkna med att nimndens befattningshavare i viss utstrickning nod-
gas foretaga resor till utlandet, framfor allt de nordiska linderna, for att
uppehdlla ett intimt samarbete med motsvarande verksamhet darstades,
synes det riktigt att berdkna medel for utlandsresor under namndens om-
kostnadsanslag. Jag kan emellertid icke bitrada promemorians forslag att
resor till de 6vriga nordiska landerna skall fa foretagas utan Kungl. Maj:ts
medgivande. Aven i frdga om omkostnaderna for namndens sekretariat
bor gilla att nagon forstarkning fran forskningsmedel icke bor fa ske utan
Kungl. Maj:ts medgivande.

Slutligen bor, som i det foregdende namnts, anvisas ett reservations-
anslag till byggnadsforskning. Detta anslag bor i forsta hand anvéindas till
bestridande av kostnaderna foér publikationstryck och den reklam, som
erfordras for att forsialjningsverksamheten skall na tillfredsstillande om-
fattning. Inkomsterna fran publikationsverksamheten bor tillgodoforas
vederborlig inkomsttitel. Anslaget bor emellertid dessutom fa anvindas till
niamndens verksamhet i allmidnhet. Hinder bor icke moéta for nidmnden
att taga anslaget i ansprak dven for annan verksamhet av informatorisk
karaktir dn upplysningsverksamheten.

Anslaget till byggnadsforskning boér for nasta budgetar uppforas med
275 000 kronor. Med detta anslag torde ndmnden disponera over tillriack-
liga medel for att icke behdva avbryta nésta budgetars forskningsarbete,
innan medel inflyter genom den féreslagna byggnadsforskningsavgiften.

Totalt skulle vid bifall till de av mig avgivna forslagen statens tillskott
till den genom statens ndmnd for byggnadsforskning bedrivna verksam-
heten komma att uppga till (68 100 + 52 000 + 275 000) 395 100 kronor.

Grundliggande bestimmelser om byggnadsforskningsavgiften bor intagas
i en sirskild forordning. Ett inom socialdepartementet uppgjort utkast
till tillimpningskungorelse torde fa bifogas propositionen.

Under dberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

A. antaga inom socialdepartementet upprattat forslag till
forordning angaende byggnadsforskningsavgift;

B. godkinna av mig i det foregdende framlagt forslag i
friga om inrittande fr. o. m. den 1 juli 1953 av en statens
niamnd for byggnadsforskning;

C. godkanna f6ljande personalforteckning for statens
namnd for byggnadsforskning, att tillampas tills vidare
fr. o. m. budgetaret 1953/54:
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Personalforteckning.

Tjinstemdn d ordinarie stat:
Befattning Lonegrad
I fORESTADAATE: ... .ocnune vumonit immivins siioios s, . 5aisa s Somia Cp 15;
D. godkinna foljande avloningsstat for statens nidmnd for
byggnadsforskning, att tillimpas tills vidare fr. o. m. bud-
getaret 1953/54:

Avléningsstat.

1. Avloéningar till ordinarie tjanstemain, férslagsvis ... 20 700
2. Arvoden och sirskilda ersidttningar, bestimda av

Kungl. Maj:t, forslagsvis ..........cccoovveiniiiiiiniinanns 6100
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal ...... 19 600
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ...............cocooeiiiiinnn. 21 700

Summa kronor 68 100;

E. under femte huvudtiteln fér budgetaret 1953/54 anvisa

dels till Statens namnd for byggnadsforskning: Avloningar
ett forslagsanslag av 68 100 kronor,

dels till Statens namnd for byggnadsforskning: Omkost-
nader ett forslagsanslag av 52 000 kronor,

dels ock till Byggnadsforskning ett reservationsanslag av
275 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Olof Sdrnmark.
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Bilaga.

Utkast
till
KUNGORELSE

med tillimpningsbestimmelser till forordningen angéiende bygg-
nadsforskningsavgift.

Héirigenom forordnas som f{oljer.

Byggnadsforskningsavgift skall erliggas for arbetstagare, vilken vid
debitering i riksforsdkringsanstalten av avgift enligt lagen om forsikring
for olycksfall i arbete ar att hianféra till nagon av foljande verksamhets-
grenar, namligen

inom yrkesgruppen metallindustri:

bleck- och platslageri i samband med husbyggnadsarbete samt

installation av gas-, vatten-, virme- och avloppsledningar;

inom yrkesgruppen byggnadsverksamhet nedanstiende i anstaltens
premietariff for arbetsgivare med i regel minst fem arbetare upptagna
undergrupper med specialgrupper:

B. Husbyggnader.
1. av sten, tegel eller betong,

2. av tra,

3. fabriksbyggnad,

4. kyrkobyggnad.

F. Byggnadsyrken.

1. asfaltliggningsarbete,

2. glasmiisteri,

3. golvlaggningsarbete (ej plattsittning),

4. installering av telegraf-, telefon- och elektriska ledningar, saval inom-
som utomhus,

5. kakelugnsmakeri,

6. murningsarbete i mindre omfatining,

7. maleri sdvil i verkstad som in- och utvindigt & byggnader,

8. reveteringsarbete,

9. snickeriarbete,

10. stenhuggeriarbete (ej grundliggning),

11. stuckatorarbete,

12. takarbete,

13. timringsarbete,

14. plattsiittning.

4—45553  Bihang lill riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 163.
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G. Ovrig hithérande verksamhet.

entreprenadarbete (storre byggnadsarbeten och anliggningar),
uppforande av jarnkonstruktioner,
skorstenshbyggnadsverksamhet,

8. stillningsbyggnadsarbete.

S o

Vid tillimpning av vad i foregiende stycke foreskrivits skall iakttagas,
att vid entreprenadarbete avgift skall erliggas endast i den mén friga ar
om arbete, som iven eljest dr belagt med avgift enligt denna kungorelse.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 1954.

Sthim 1953, K. L. Beckmans Boktr.



