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Nr 137.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende under-
stod at inrikes lufttrafik; given Stockholms slott den
13 mars 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver kommunikationsidrenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Sven Andersson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Den i 1952 ars statsverksproposition framlagda planen fér understdd
at inrikes lufttrafik under tiden 1 oktober 1952—30 september 1955 har
visat sig icke kunna foljas med bibehillande av det avsedda trafikpro-
grammet. En sirskilt ogynnsam utveckling foéreter linjen Stockholm—
Sundsvall/Hiarnosand. Med hinsyn till det stora underskottet pia denna
linje och de betydande investeringar, som erfordras for att inpassa den-
samma i ett ekonomiskt sjialvbirigt trafikprogram, foreslas att linjen ute-
slutes ur subventionsplanen. Hirigenom beriknas bidragsramen for verk-
samhetsiaren 1952/53 och 1953/54 kunna begrinsas till 375000 resp.
295 000 kronor, motsvarande en minskning i forhallande till den ursprung-
liga subventionsplanen med 75 000 resp. 105 000 kronor.

1—5567 63  Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 137.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms
slott den 13 mars 1953.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern {6r utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, STRANG, IERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN, HEDLUND,
LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for kommunikationsdepartementet, statsrAdet Andersson.

Vid utarbetandet av 1953 ars statsverksproposition hade beredningen
av fragan angiende understod at inrikes lufttrafik inte hunnit slutféras,
varfor det for dndamaélet avsedda anslaget endast uppfordes med ett be-
riknat belopp. Jag ber nu att fa upptaga denna fraga till behandling.

Efter anmodan av kommunikationsdepartementet i skrivelse till Aktie-
bolaget Aerotransport (ABA) erbjod sig Scandinavian Airlines System
(SAS), som bl. a. évertagit all av ABA tidigare bedriven inrikes lufttrafik,
hosten 1951 att under tredrsperioden 1 oktober 1952—30 september 1955
mot ett arligt subventionsbelopp av hogst 450 000 kronor for forsta éret
och hogst 400 000 resp. 350 000 kronor for de tva foljande aren uppehalla
inrikes lufttrafik enligt redovisat trafikprogram. Konsortiet forutskickade
dock, att forhandlingar om é&ndringar i trafikprogrammets omfattning
eller om tillaggsbidrag skulle kunna upptagas under tredrsperioden, om
siddana kostnadsokningar #dgde rum, som inte kunde kompenseras med
hojda taxor, eller om en otillfredsstallande utveckling pid nigon av flyg-
linjerna gav anledning dartill. I 1952 ars statsverksproposition (bil. 8,
s. 153) tillstyrkte jag, att den framlagda bidragsramen lades till grund
for understdod at den inrikes lufttrafiken under trearsperioden. Efter ut-
gangen av denna tid borde subventionssystemet om mdéjligt avvecklas. I
utlatande nr 6 till 1952 ars riksdag uttalade statsutskottet, att det fram-
lagda programmet stod i god 6verensstimmelse med de synpunkter pa
hithérande sporsmaél, at vilka utskottet givit uttryck i sitt utlitande nr 143
till 1950 ars riksdag. Utskottet hade intet att erinra mot vad jag i detta
sammanhang anfért och férordat.

Aktiebolaget Aerotransport.

I skrivelse den 5 december 1952 har ABA hemstillt om understod at in-
rikes lufttrafik for perioderna 1 oktober 1952—30 september 1953 och 1
oktober 1953—30 september 1954 under angivande av tva alternativa trafik-
program, nimligen dels ett program av i huvudsak nuvarande omfattning
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och dels ett nedskuret trafikprogram, innebédrande att linjen Stockholm—
Sundsvall/Hérnosand helt nedligges. Under hénvisning till vissa i forhal-
lande till tidigare berikningstillfille dndrade forutsittningar anhaller ABA
att bidragsbeloppen vid det forsta alternativet skall 6kas till hogst 602 000
kronor for verksamhetsaret 1952/53 och hogst 552 000 kronor {6r verksam-
hetsaret 1953/54. For ett pa angivet satt minskat trafikprogram uppgar
behovet av understod till hogst 405 000 resp. 355 000 kronor for de bada
verksamhetsaren.

ABA har bilagt en skrivelse fran SAS, i vilken redogores for resultatet
av inrikestrafiken under verksamhetsaret 1951/52 och grunderna for den
reviderade berdkningen av understéodsbehovet for tvaarsperioden 1 oktober
1952—30 september 1954. Av skrivelsen framgar i huvudsak foéljande.

I statsbidrag for verksamhetsaret 1951/52 har utgatt 500 000 kronor.
Underskottet for inrikesflyget har emellertid blivit storre dn beriknat och
uppgar under ifrAgavarande tid enligt en preliminér beridkning till 706 000
kronor. SAS har saledes forutom inrikestrafikens andel av konsortiets
allmidnna kostnader for administration, reklam och forsialjning att béira en
forlust av 206 000 kronor. Av denna forlust forklaras 50 000 kronor av att
inrikestrafiken till en del méste instillas under tiden 16 maj—4 juni 1952
med anledning av en av strejk inom den amerikanska oljeindustrien for-
anledd bensinransonering. Aterstoden, 156 000 kronor, dr att hianféra till
pa grund av lone- och prisstegringar okade kostnader, vilka inte kunnat
kompenseras genom tillrickliga taxeokningar eller forbattrad beldggning pa
linjerna. Uppkomna kostnadsokningar varierar mellan 15 och 20 %. Dec
okningar av passagerartaxorna, vilka triadde i kraft den 15 april 1952,
uppgar pa de olika linjerna till mellan 12 och 16 %.

Beldggningen pa inrikeslinjerna under verksamhetsaret 1951/52 framgar
av foljande tabell.

5.3 Antal N
6 o B i Last- Kabin- | “° * | Frakt Post
Linje Period faktor | faktor | Passage
rare
kg kg
Stockholm—Malmé . .. ... /10 1950—3%/9 1951 500 537 6686 | 1811 | 48062
/10 1951--8%/5 1952 449 532 DOBY | 21252 | 14968
Stockholm—Luled ...... /10 1950—30/5 1951 51-3 494 6329 1104729 | 71172
/10 1951—3%/9 1952 600 578 7193 [ 106264 | 78176
Stockholm—Sundsvall— | /10 1950—%/p 1951 419 527 3530 4 HH8 —
Lulea /10 1951 —%/5 1952 | 431 535 3197 4495
Stockholm—Vishy ...... /10 1950—3%%/9 1951 617 7152 256331 | 186 306 | 29552
/10 1951—3%/9 1952 675 789 25840 [ 156 857 | 29028
Norrkoping—Visby ...... /10 1950 —2/9 1951 5H1 706 H 828 2297
/10 1951 —20/9 1952 H25 666 5 581 1725
Malmo—Vishy ... ... /10 1950-—%0/9 1951 763 943 317 172
/10 195190/ 1952 H08 636 454 84 —
Lastfaktor = forhillandet mellan antalet betalda och antalet offererade tonkm.
Kabinfaktor = forhallandet mellan antalet betalda och antalet offererade personkm.
Lastfaktorn for flygplan av typ DC-3 ir beriknad efter en lastkapacitet av 2200 kg.
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Den relativt ogynnsamma utvecklingen i beliggningen pa Malméolinjen
beror pa att vissa fraktkvantiteter och av postala tidtabellsskil kontinent-
posten till och fran Stockholm overflyttats till en direkt flyglinje Stockholm
—Kopenhamn. Dérjamte har den pagaende ombyggnaden av Bulltoftafiltet
foranlett en mindre tillfredsstillande regularitet pa linjen. Under inne-
varande vinterperiod har post- och fraktbefordran i viss omfattning tem-
porart aterforts till inrikeslinjen.

Den obetingat svagaste linjen ur ekonomisk synpunkt har under verk-
samhetsaret 1951/52 varit linjen Stockholm—Sundsvall/Harnosand. Med
uppehall under tiden 16 maj—4 juni har denna linje trafikerats under
perioden 11 maj—26 september och under denna korta tid medfort ett
underskott av 225 000 kronor. Underskottet pa linjen uppgick till 80 ore
per offererad tonkm. Det genomsnittliga underskottet for hela inrikes-
trafiken utgjorde 27 ore. Trafiken pa Visby gav ett 6verskott med 12 ore
per tonkm och linjerna pa Lulea och Malmé visade underskott pa 33 resp.
45 ore.

Mot bakgrund av erfarenheten fran verksamhetsaret 1951/52 att de in-
tradda kostnadsstegringarna inte gatt att kompensera genom en motsva-
rande intiktsokning kan nagon mera pataglig forbattring av det ekono-
miska resultatet ej forutses for verksamhetsaret 1952/53. Det for detta
verksamhetsir beriknade totala underskottet for inrikestrafiken exklusive
andelen i konsortiets allmanna kostnader for administration, reklam och
forsiljning uppgar vid ett i stort sett oférindrat trafikprogram till 602 000
kronor. Intikter och kostnader for de olika linjerna har berdknats till
foljande belopp i tusental kronor.

Stockholm— Stockhol =
Stockholm—|Vishy—Norr-| Stockholm— rotm -
2 S e : Sundsvall/ Totalt
Luled koping; Vis- Malmo -
= . Harnosand
by—Malmo
Intikter .............. 1173 1786 720 265 3944
Kostnader ............ 1473 1682 929 462 4 546
Resultat .............. — 300 + 104 — 209 — 197 — 602

For verksamhetsaret 1953/54 beriknar SAS, att underskottet skall
minska med 50 000 kronor till 552 000 kronor.

Gjorda berikningar ir baserade pa anviandning av flygplanstyp Douglas
DC-3. I likhet med vad hittills i viss utstrackning skett kommer emellertid
sannolikt Scandiaplan att insittas pa sadana inrikeslinjer, dir plan av typ
DC-3 har en otillricklig kapacitet. Det kan dock inte nu férutses i vilken
utstrickning ett 6kat utnyttjande av Scandiaplan kan paverka det ekono-
miska utbytet av trafiken. Visar sig en forbéttring i detta avseende, minskas
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i motsvarande man subventionsbehovet, medan i motsatt fall SAS ensamt
har att bara det 6kade underskottet. Pa langre sikt vagar man dock rikna
med att en O0kad anvindning av Scandiaplan kommer att forbittra det
ekonomiska resultatet.

Betriffande det fortsatta uppehallandet av linjen Stockholm—Sunds-
vall/Harnosand anfér SAS, att sisongtrafik alitid i och for sig dr synner-
ligen kostsam vad betraffar utnyttjandet av flygplan och besittningar
samt forsaljnings- och reklamarbete. Radande forhallanden gor det omdj-
ligt att anvianda Sundsvall/Harnosands flygfalt vintertid. Detta beror
framst pa foljande tre omstindigheter.

1. Brofoérbindelse saknas mellan Skeppsholmen, pa vilken flygplatsen ér
beligen, och fastlandet. Forbindelsen ombesorjes av en firja med plats for
fyra bilar. Farjans begrinsade kapacitet fororsakar stundom avsevirda for-
seningar och andra oldgenheter for passagerarna. Vintertid uppehalles for-
bindelsen over isen. Under viss tid host och var kan emellertid sidana is-
forhallanden vara radande, att befordran av passagerare till och fran flyg-
filtet helt omojliggores.

2. Hangar for flygplans 6vernattning eller uppehall vintertid saknas.

3. Flygplatsen saknar utrustning for instrumentlandning under vader-
leksforhallanden med ldg molnhojd och nedsalt horisontalsikt. Detta med-
for dalig regularitet med ogynnsamma aterverkningar pa passagerarfre-
kvensen.

Avhjilptes dessa brister av vederborande myndigheter skulle, enligt
konsortiets bedomande, detta sannolikt bidraga till att man sa smaning-
om vid genomford heldrstrafik kunde erhalla en siddan beliggning pa lin-
jen, att den komme att utvisa ett bittre ekonomiskt resultat.

Sundsvall/Harnésandslinjen anlitas nistan utesiutande av affarsresande
och nastan inte alls av turister. Detta understryker ytterligare det otill-
fredsstallande i forhallandet, att linjen endast kan drivas under sommar-
halvaret, di affiarsresorna har sin ligsta omfatining.

Det hittills uppnadda resultatet av trafiken pa denna linje ger vid han-
den, att de férhoppningar, som vid trafikens upptagande stilldes pa linjens
ekonomiska utveckling, inte kunnat infrias. Med den planering bl. a.
ur tidtabellssynpunkt, som i nuvarande lige ar mojlig, kan sannolikt nigon
mera avsevird forbittring av resultatet inte uppnas. Fran Sundsvalls- och
Harnosandsomradena har dock visats ett stort intresse for linjen och den
diar verksamma flygtrafikkommittén har nedlagt ctt fortjanstfullt arbete
for att mojliggora linjens fortsatta trafikerande.

Med hinsyn till silunda redovisade férhallanden, synes det enligt SAS
bira 6verviagas om inte Sundsvall/Harnoésandslinjen tills vidare helt borde
nedliggas. Hirigenom skulle det totala bidragsbehovet for inrikestrafiken
kunna nedbringas med 197 000 kronor per ar. Understodet till trafiken
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skulle i sa fall faststillas till 405 000 kronor for verksamhetsaret 1952/53
och 355000 kronor for verksamhetsaret 1953/54. Konsortiet forbehaller
sig dock att i likhet med vad tidigare forutsatts ha ratt att upptaga for-
handlingar om tillaggsanslag och é&ndringar i trafikprogrammets om-
fattning.

Yttranden.

Statens granskningsman for den inrikes lufttrafiken meddelar, att SAS
i den nu framlagda, reviderade kalkylen for verksamhetsaret 1952/53 vid
oférandrat trafikprogram ridknat med en 6kning av bruttointikterna med
547 000 kronor och kostnaderna med 699 000 kronor, motsvarande en steg-
ring med 16,2 resp. 18 % i forhallande till den berikning, som lag till grund
for den i 1952 ars statsverksproposition framlagda subventionsplanen.
Det beriknade underskottet har saledes stigit fran 450 000 kronor till
602 000 kronor, d. v. s. med 152 000 kronor.

Av kostnadsokningarna avser enligt en av granskningsmannen redo-
visad sammanstillning 134 000 kronor besittningskostnader, 600 000 kro-
nor flygmaterielunderhall samt 115 000 kronor markorganisation. Ovriga
kostnadsposter tillsammantagna visar en minskning med 150 000 kronor
jamfort med den tidigare kalkylen. Kostnadsstegringarna faller enligt
granskningsmannen till en visentlig del pa ofrdnkomliga 6kningar i loner
och materielkostnader.

Betriffande inrikestrafikens intidkter och kostnader anfér gransknings-
mannen vidare bl. a. f6ljande.

Inrikestrafiken debiteras kostnaden for 10 flygplansbesittningar. En be-
sittning i denna trafik utnyttjas endast 500 timmar per 4r mot ca 650 tim-
mar for de i ovrig trafik insatta DC-3-planen. Under verksamhetsaret
1950/51 belastades inrikesflyget vid i stort sett samma trafikprogram som
det nu gillande med kostnaden for 8 besattningar, varvid varje besitt-
ning utnyttjades 656 timmar. En visentlig anledning till den i detta av-
seende numera mindre rationella driften synes darfor vara att soka i dnd-
rade avtal med personalen. Hade trafiken liksom 1950/51 kunnat uppe-
hallas med 8 besittningar, skulle en arlig besparing av 180 000 kronor
mojliggjorts. Med héansyn till det framtradande personaliniresse, som lig-
ger i att inrikestrafikens utveckling tryggas, synes det vara berattigat att
begira personalens medverkan till en smidigare anpassning av tjanstgo-
ringsavtalen. De tekniska forberedelserna for en fullstindig overgang fran
telegrafi till telefoni inom svenskt inrikesflyg vintas vara avslutade se-
nast till den 1 oktober 1953. Denna omliggning medfor -att sirskild tele-
grafist ej lingre erfordras, varigenom en arlig besparing om ca 150 000
kronor kan goras. Orsakerna till de stegrade kostnaderna for flygplans-
underhdll hinfor sig, forutom™ till den allmédnna Okningen av 1éner och
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materielpriser, till att underhéllet av flygplansmaterielen o6verforts fran
Stockholm till Oslo, dir kostnaderna av speciella skal blir hogre.

Beroende dels pa att vissa frakt- och postkvantiteter overforts till den
direkta flyglinjen Stockholm-—Kopenhamn och dels pa den av ombygg-
nadsarbetena pa Bulltoftafiltet paverkade regulariteten har Malmélinjens
intikter nedgatt med 138 000 kronor mellan 1950/51 och 1951/52. Av detta
belopp ir 104 000 kronor att hinfoéra till minskningen i frakt- och post-
befordran. Sommaren 1953 beriknas arbetena med flygfiltet ha fort-
skridit sa langt, att detta kan mottaga plan av Scandia-typ. De genom-
forda forbattringarna pa flygfiltet torde medfora att forutsitiningar kom-
mer att foreligga att i framtiden driva Malmoélinjen med visentligt for-
battrad ekonomi. Med hinsyn till de betydande nyinvesteringar, som fore-
tagits vid flygplatsen, dr det angeliget, att ifrAgavarande linje égnas sar-
skild uppmaéarksamhet.

Pa Sundsvallslinjen saknas vissa viktiga trafiktekniska forutsiattningar
for en utveckling av linjen till att bli oberoende av subventioner. Séisong-
trafik ar oekonomisk. Effektivare foérbindelser med Skeppsholmen synes
vara en grundbetingelse for helarsdrift.

Sammanfattningsvis anfor granskningsmannen att, ehuru subventions-
behovet for ett oférdndrat trafikprogram stigit, maste resultatet av den
korta period av inrikestrafikens utveckling, som nu kan overblickas, ur
andra synpunkter siigas vara gott och uppmuntrar till ytterligare anstriang-
ningar. SAS har lyckats att inom det omrade, som ligger inom foretagets
kontroll, i viss man begransa kostnadsstegringarna samtidigt som intak-
terna visentligt okat. Aven om passagerarfrekvensen endast svagt ater-
speglar den allminna uppgdng, som konstaterats i 6vriga delar av vérlden,
maste resultatet betecknas som lillfredsstillande, sarskilt om hansyn tages
till den tid, som erfordras for att upparbeta Norrlandslinjen och 16sa de
hiarmed férknippade tekniska och ekonomiska problemen.

Statskontoret anfor, att nar det galler att taga stdllning till bolagets
yrkande bor enligt statskontorets mening beaktas, att det forsimrade drift-
resultatet ej kan foras tillbaka pad minskad frakt- och passagerarbefordran
utan — att doma av granskningsmannens utredning — visentligen ar be-
roende av bolagets dispositioner. Vad granskningsmannen anfort ger iven
vid handen, att stora mojligheter foreligger att genom rationalisering av
driften av inrikestrafiken astadkomma sidan begrinsning av kostnaderna,
att det trots ofrankomliga stegrade utgifter for l6ner och omkostnader bor
vara gorligt att halla underskotten inom den ursprungliga ramen. Bola-
gets yrkande om tillaggsbidrag for inrikestrafikens genomférande bor till-
bakavisas. Direst det skulle visa sig omojligt att forhandlingsvigen erna
en for statsverket godtagbar overenskommelse om uppehallandet av tra-
fiken i enlighet med det hittillsvarande programmet, torde endast atersta
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att astadkomma en begrinsning av statsbidraget genom indragning av de
ur trafiksynpunkt minst motiverade linjerna. Dérvid synes linjen Sunds-
vall/Hiarnosand frimst komma i fraga, hur otillfredsstillande en sadan at-
gard an kan te sig med hansyn till det intensiva arbete for Norrlandslin-
jernas fortbestand, som nedlagts inom de berérda landsdelarna. Den fore-
liggande framstillningen har slutligen givit statskontoret anledning ifraga-
siatta, om ej blivande 6verenskommelser med SAS om uppehillande av in-
rikestrafik bor givas bindande verkan.

Luftfartsstyrelsen meddelar, att styrelsen upptagit féorhandlingar med
SAS rorande mojligheterna att med ledning av vad som anférts i gransk-
ningsmannens berittelse nedbringa understddsbehovet. Resultatet av dessa
overlaggningar, vilket innefattats i en skrivelse av den 23 februari 1953
fran konsortiet till styrelsen, dr foljande.

1. Overgangen fran telegrafi till telefoni ar i forsta hand avsedd att
genomforas for Visby- och Malmoélinjerna. Kostnadsminskningen for SAS
uppskattas for innevarande rikenskapsar till 30 000 kronor och for nést-
kommande ar till 60 000 kronor. Denna besparing har icke nagot sam-
manhang med trafiken pa Sundsvall/Harnoésandslinjen.

2. Intresset fran flygkommittéernas sida har foranlett SAS att noga
omprova mojligheterna att fortsatta trafiken pad Sundsvall/Harnésands-
linjen. Under forutsattning att pa Skeppsholmens flygplats uppsittes en
hos luftfartsstyrelsen disponibel ILS-anliggning, med hjilp av vilken tra-
fiken kan fortga under langre tid pd hosten dn for nidrvarande ar fallet,
har konsortiet forklarat sig villigt att taga ansvaret for en inkomstékning
av 60 000 kronor.

Luftfartsstyrelsen kan med hinsyn till belastningen p& anliggnings-
personalen icke installera ifrigavarande anliggning forridn ar 1954, var-
for bidragsbeloppet forst kan paverkas under rikenskapsaret 1953/54.

Medelsbehovet for understod at inrikes lufttrafik skulle i enlighet med
SAS forutniamnda skrivelse vid bibehdllande av nuvarande trafikprogram
utgéra (602 000 — 30 000) 572 000 kronor for ridkenskapsaret 1952/53 och
(552 000 — 60 000 — 60 000) 432 000 kronor for riakenskapsaret 1953/54.
Vid nedliggandet av Sundsvall/Hérnésandslinjen begrinsas bidragsbeho-
vet till (405 000 — 30 000) 375 000 resp. (355 000 — 60 000) 295 000 kro-
nor for de bada verksamhetsaren.

Luftfartsstyrelsen har vid sin prévning av dessa bida alternativ anlagt
foljande synpunkter.

Det medelsbehov, som visat sig erforderligt for att fullf6lja nuvarande
inrikesflygprogram, éverstiger icke mycket de belopp, som beriknats i den
av 1952 ars riksdag godkanda trearsplanen. Hirvid bortses frin inneva-
rande budgetar, under vilket verkningarna av de forenamnda resultatfor-
battrande Atgirderna ej hinner gora sig till fullo gidllande. Om hinsyn
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enbart tages till a anslaget till understod at inrikes lufttrafik redovisade
utgifter, synes icke kostnadsokningen under foéljande budgetar vara av sa-
dan storleksordning, att anledning foreligger att franga nu gillande trafik-
program. Vid bedéomningen av detta alternativ bor emellertid enligt luft-
fartsstyrelsens mening hinsyn ocksa tagas till att ett fortsatt uppehéllande
av Sundsvall/Hirnésandslinjen stiller mycket betydande krav pa stats-
verket utover sjilva understodet. Arskostnaden for den av SAS forutsatia
ILS-anldggningen uppgar salunda till ca 60 000 kronor, inklusive rinta
och avskrivning av kapitalkostnaderna. Luftfartsstyrelsen, som ar vl
medveten om de brister, som vidlader de lokala kommunikationerna till
och fran Skeppsholmens flygplats, forutser, att en bro méaste byggas mellan
on och fastlandet, for att flygplatsen skall bli fullt anvindbar for aret-
runt-trafik. D& nagon genomgaende kustlandsvig dver Skeppsholmen icke
ingar i vagvisendets planer under mycket lang tid, maste luftfartsverket
sjalvt finansiera erforderlig broanliggning under tiden intill dess vig-
visendet far behov dirav. Kostnaderna for att ersitta nuvarande férjfor-
bindelse med en bro av 4 meters bredd, vilken torde vara tillriicklig for
flygplatsens behov, uppgar till ca 3,¢ miljoner kronor, varav vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen forklarat sig beredd att bestrida 1,0 miljon kro-
nor, motsvarande det kapitaliserade virdet av kostnaden for nuvarande
farjforbindelse. Om slutligen norrlandstrafiken fortsattningsvis skall be-
drivas pd samma sitt som nu, d. v. s. med tva separata linjer till Lulea
och Sundsvall/Harnésand, maste sasom SAS papekat jimvil en hangar
anliggas for en kostnad av uppskattningsvis 1,0 miljon kronor.

Sundsvall/Hirnosandstrafiken ér dock édven ur understodssynpunkt
mycket dyrbar. Om trafiken nedligges kan bidragsbehovet minskas med
i runt tal 200 000 kronor (eller 140 000 kronor, om hiansyn tages till SAS’
erbjudande att minska understodsanspriken med 60 000 kronor, i fall
en ILS-anliggning uppsittes). Att merkostnaderna for trafiken blir sa
betydande beror pa att Sundsvall/Harngsandslinjen ir helt fristiende fran
Lulealinjen. Detta har, enligt vad SAS upplyst, sin grund i att trafikbe-
hoven i Ovre och i Mellersta Norrland #ar sa olikartade, att de icke kan
tillgodoses av en och samma flyglinje. SAS’ uppfattning pa denna punkt
grundar sig pa uttalanden fran de lokala flygtrafikkommittéernas sida och
pi praktiska erfarenheter av trafiken.

Med hiinsyn till dels att Sundsvall/Hiarnosandstrafiken méste anses ha
avgjort ligre prioritet an Visby- och Luleatrafiken och dels till SAS’ hog:
kostnader for linjen samt statsverkets kostnader for erforderlig uppklass-
ning av Skeppsholmens flygplats anser luftfartsstyrelsen, att programmet
for den subventionerade inrikes lufttrafiken bor begrinsas till Visby- och
Lulealinjerna. Styrelsen forutser visserligen att vissa forbittringar péa
Sundsvall/Harnosands flygplats forr eller senare blir nodvindiga, men vill
i nuvarande statsfinansiclla lige fororda anstind dirmed.

2—557 563  Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 137.
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Styrelsen har vid sitt stindpunktstagande dven letts av den upplatt-
ningen, att det iir ett forstahandsintresse att sa snart som mojligt av-
veckla subventionssystemet for inrikestrafiken. Styrelsens forslag inne-
biir, att understodet at den inrikes lufttrafiken for innevarande budgetar
kan begriinsas till 375 000 kronor, vilket belopp med 75 000 kronor under-
stiger det anvisade anslaget, och for nista budgetar kan begrinsas till
295 000 kronor. Med hansyn till vad granskningsmannen anfort rérande
mojligheterna till ytterligare kostnadsbesparande rationaliseringar synes
forutsiittningar foreligga att, om den av luftfartsstyrelsen forordade linjen
fullfoljes, helt avveckla subventionssystemet.

Under aberopande av det anforda foreslar luftfartsstyrelsen, att an-
slaget till Understod at inrikes lufttrafik for budgetaret 1953/54 anvisas
med 295 000 kronor, minskat med de reservationer, som kan forutses upp-
komma a aldre anslag.

Departementschefen. R

Understodet at den inrikes lufttrafiken omfattar i princip endast de tre
linjerna Stockholm/Norrkoping—Visby, Stockholm-—Sundsvall/Harnosand
och Stockholm—Luleda. Skilet for att dven linjerna Stockholm—Malmo
och Malmé—Visby intagits i subventionskalkylerna har varit, att trafik-
intikterna for dessa linjer beriknats dverstiga de merkostnader, som det
utokade linjeprogrammet betingar, och att hirigenom alltsa skulle upp-
komma en minskning av det totala understodsbehovet.

Det har fran statsmakternas sida varit ett onskemal att fa till stand
en successiv minskning av statssubventionerna till inrikesflyget. Pa an-
modan av kommunikationsdepartementet angav SAS hésten 1951 den bi-
dragsram, som konsortiet bedomde erforderlig for att under trearsperio-
den 1 oktober 195230 september 1955 uppehalla visst redovisat flygpro-
gram for inrikestrafiken. Rambeloppen for de tre aren var resp. 450 000,
400 000 och 350 000 kronor. I 1952 ars statsverksproposition tillstyrkte
jag, att det av SAS framlagda forslaget lades till grund for understodet
at inrikestrafiken under den angivna tiden. Jag framholl samtidigt, att
subventionssystemet direfter om mojligt borde avvecklas. Vidare under-
strok jag vikten av att det fortsatta uppehdllandet av sadana linjer, som
visade en otillfredsstillande utveckling, fortlopande upptogs till prévning.
Riksdagen framférde inte nagra erinringar mot de av mig redovisade syn-
punkterna.

Sedan SAS under verksamhetsaret 1951/52 funnit det omojligt att kom-
pensera intridda kostnadsokningar med hojda taxor eller en forbattrad
beliggning pa linjerna, bedomer konsortiet det nu nodviandigt att, om
gillande trafikprogram skall bibehdllas, bidragsramen for innevarande och
niista verksamhetsar okas med ett belopp, som ursprungligen angivits till
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152000 kronor per ar. Under hinvisning till det ogynnsamma resultatet
av Sundsvall/Harnosandslinjen ifragasitter konsortiet emellertid, om inte
denna linje bor tills vidare helt nedlaggas, varigenom skulle vinnas en
arlig besparing av 197000 kronor. Med hinsyn till mojligheterna att
minska besittningskostnaderna genom o&vergang fran telegrafi iill tele-
foni pa linjerna till Visby och Malmo har SAS sedermera efter forhand-
lingar med luftfartsstyrelsen funnit sig kunna nedbringa rambeloppen
med 30 000 resp. 60 000 kronor for verksamhetsiren 1952/53 och 1953/54.
Dirjamte har SAS, under forutsittning att Sundsvall/Hirnésands flygplats
forses med en hos luftfartsverket disponibel instrumentlandningsutrust-
ning (ILS), forklarat sig kunna taga ansvar for en inkomstokning for
linjen av 60000 kronor. Enligt luftfartsstyrelsen kan emellertid denna
anliggning installeras forst under ar 1954. Bidragsbehovet for inrikes-
trafiken skulle vid bibehallande av nuvarande trafikprogram siledes ut-
gora (450 000 + 152 000 — 30 000) 572000 kronor for verksamhetsaret
1952/53, vilket innebar en 6kning med 122000 kronor i jimforelse med
den av 1952 ars riksdag godkidnda subventionsplanen. Fér nistféljande
verksamhetsar utgor konsortiets bidragsbehov enligt nu féreliggande an-
bud 432 000 kronor, innebidrande en 6kning med 32 000 kronor i forhal-
lande till nyssnidmnda plan. Vid bortfall av Sundsvall/Hirndsandslinjen
kan bidragsramen foér inrikesflyget begrinsas till 375000 resp. 295 000
kronor for de bada verksamhetsaren.

Konsortiet forbehaller sig ritt att dven i framtiden upptaga forhand-
lingar om déndringar i trafikprogrammets omfattning eller om tilliiggsbi-
drag, for den hindelse siddana kostnadsokningar uppkommer, som inte
kan kompenseras med hojda taxor, eller om en otillfredsstillande utveck-
ling av nagon av flyglinjerna ger anledning hartill.

De forhéjda bidrag, som SAS nu begirt for verksamhelsaren 1952/53
och 1953/54 for att i fortsitiningen uppehalla gillande trafikprogram,
innebir, dven med hiansynstagande till de besparingsmdjligheter, som fram-
kommit vid de mellan konsortiet och luftfartsstyrelsen forda forhand-
lingarna, att kostnadsramen for subventionsprogrammet icke ovisentligt
overskrides. Sésom forut niamnts ér det framst den ogynnsamma utveck-
lingen av linjen Stockholm-—Sundsvall/Harnosand som dir anledningen
hirtill. Den intiktsokning, som beriknas bli féljden av den efter installa-
tionen av ILS-anliggningen nagot forlingda arliga trafiksisongen, ir inte
pa langt nir tillfyllest for att linjen skall kunna inpassas i ett sjilvbi-
rande trafikprogram. De ytterligare atgiarder, som anses erforderliga hiir-
for, nimligen anordnandet av en broforbindelse mellan Skeppsholmen och
fastlandet samt byggandet av en hangar, dr jamforelsevis kostnadskrii-
vande och torde inte for nirvarande kunna genomforas med hinsyn till
de avseviart mer angeligna investeringsbehov, som finnes pad andra hall.
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De omstindigheter, jag har anfort, synes mig giva vid handen att, om
Sundsvall/Hirnésandslinjen bibehalles, kommer den tidpunkt, da subven-
tionssystemet kan avvecklas, att avsevart skjutas fram i tiden. I 1952 ars
statsverksproposition understrok jag, sasom jag forut namnt, vikten av
att det fortsatta uppehallandet av sadana linjer, som visade ett otillfreds-
stillande resultat och saledes utgjorde ett hinder for genomforande av
subventionsplanen, upptogs till provning. I likhet med de horda remiss-
myndigheterna har jag nu funnit att det dr nédvindigt att utesluta nyss-
namnda linje ur subventionsplanen.

De svarigheter, som berort linjen Stockholm-—Malmo, synes vara av
mera tillfillig natur och kan vintas bortfalla da Bulltoftafiltet fiardigstallts.

Jag forordar alltsd, att subventionsprogrammet for den inrikes lufttra-
fiken fr. o. m. innevarande trafikdr begrinsas i enlighet med det av luft-
fartsstyrelsen efter forhandlingar med SAS framlagda forslaget, d. v. s.
for perioden 1 oktober 1952—30 september 1953 till hégst 375 000 kronor
och for perioden 1 oktober 1953—30 september 1954 till hogst 295 000
kronor. Jag forutsitter dock hirvid att dven de ytterligare rationalise-
ringsméjligheter — icke minst vad galler utnyttjandet av personalen —
som granskningsmannen i sitt utlatande berért, nidrmare provas och att
eventuellt en ytterligare minskning av bidragsbeloppet saledes skall kunna
komma i fraga. Den av statskontoret ifrigasatta forindringen av Gverens-
kommelsen med SAS i syfte att pa konsortiet helt overflytta de ekono-
miska riskerna for trafikprogrammet utgor, savitt jag kan finna, icke en
framkomlig vag.

Vid bifall till vad jag hir féreslagit skulle med hinsyn till beriknade
besparingar medelsanvisningen under bidragsanslaget for nastkommande
budgetar kunna begriansas till ett belopp av 200 000 kronor.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Understéd at inrikes lufttrafik for budgetaret
1953/54 anvisa ett reservationsanslag av 200 000 kronor.

Vad foredraganden salunda, med instimmande av
statsradets ovriga ledamoter, hemstillt, behagar Hans
Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:

W. Hammargren.

Sthim 1953. K. L. Beckmans Boktr.



