Kungl. Maj:ts proposition nr 12. 1

Nr 12.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende dndrad lydelse av 1 § férordningen den
11 juni 1937 (nr 339) om mddrahjilp; given Stock-

holms slott den 2 januari 1953.
Kungl. Maj:t vill hiarmed, under aberopande av bilagda utdrag av stals-
radsprotokollet over socialirenden for denna dag, foreslda riksdagen att

antaga hirvid fogat forslag till forordning angdende dndrad lydelse av 1 §
forordningen den 11 juni 1937 (nr 339) om mdédrahjilp.

GUSTAF ADOLF.

G. E. String.

Propositionens innehall.

I propositionen foreslds att maximibeloppet fér modrahjilp hojes fran
400 kronor till 600 kronor och, vid flerbord, fran 500 kronor till 800 kronor.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 12.
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Forslag

till

Forordning

angiende iindrad lydelse av 1 § forordningen den 11 juni 1937 (nr 339) om
modrahyjilp.

Hirigenom férordnas, att 1 § forordningen den 11 juni 1937 om mddra-
hjilpt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

18.

Kvinna, som — — — — — — av statsmedel.

Mdodrahjalp lamnas i den form,
som for varje sirskilt fall finnes
limpligast, i en eller flera poster, till
ett sammanlagt virde av hogst fyra-
hundra eller, vid flerbord, hdgst
femhundra kronor.

Médrahjalp mé, — — — —

T Senaste lydelse av 1 § se SFS 1949: 147,

Mdédrahjalp limnas i den form,
som for varje sirskilt fall finnes
lampligast, i en eller flera poster,
till ett sammanlagt virde av hogst
sexhundra eller, vid flerbord, hogst
dattahundra kronor.

- — — efter nedkomsten.

Denna forordning trider i kraft
den 1 juli 1953 men dger icke till-
limpning i fall, da barnsborden gt
rum fore ndmnda dag.
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Utdrag av prolokollet over socialdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 2 januari
1953.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern {61 utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LiNnemaN, HaMMARSKIOLD, Norupr, HEDLUND, PERSSON, HiaLMAR NILSON,
LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet String, fraga om [érbdttrad
madrahjdlp samt anfor.

I arets slalsverksproposition (femte huvudtiteln, punkt 13) har Kungl.
Maj:t forut denna dag pa min hemstéllan foreslagit riksdagen att fér bud-
getaret 1953/54 till Modrahjalp anvisa ett forslagsanslag av 10 000 000 kro-
nor. Jag omnédmnde i samband dérmed, att jag dmnade fororda en héjning
av modrahjilpens maximibelopp fran 400 till 600 kronor samt, vid fler-
bord, fran 500 till 800 kronor.

Jag anhdller nu att till ndrmare behandling fa upptaga denna friga.

Gallande bestimmelser.

inligt forordningen den 11 juni 1937 om médrahjilp (nr 339; édndr. nr
786/1940, 228/1944, 147/1949 och 242/1950) méa kvinna, som i anledning
av havandeskap eller barnshérd éir i uppenbart behov av understod, till-
erkédnnas modrahjilp av statsmedel. Hjilpen limnas i den form, som for
varje sarskilt fall finnes limpligast, i en eller flera poster till ett samman-
lagt viarde av hogst 400 kronor eller, vid flerbérd, hégst 500 kronor. Modra-
hjialpsverksamheten administreras lokalt av barnavardsnidmnderna fven-
som av sirskilda modrahjalpsnimnder, en for varje landstingsomrade och
varje stad, som ej deltager i landsting. Socialstyrelsen utévar tillsyn 6ver
verksamheten.

Médrahjilpens nuvarande maximibelopp faststilldes ar 1944, Dessforin-
nan ulgjorde hjilpens hogsta belopp enhetligt 300 kronor.

Aren 19491951, da antalet levande fédda barn ulgjorde resp. 120 947,
113 211 och 110 129, beviljades resp. 47 690, 44 977 och 36 304 ansdkningar
om médrahjilp. Det genomsnittligt beviljade beloppet per ansékan upp-
gick till resp. 238, 240 och 241 kronor.
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Socialstyrelsens forslag.

I sitt den 25 augusti 1952 avgivna forslag till anslagsiaskanden avseende
barnavard m. m. fér budgetaret 1953/64 har socialstyrelsen foreslagit, aft
maximibeloppet for madrahjilp hojes fran 400 kronor till 600 kronor och,
vid flerbord, fran 500 kronor till 800 kronor. Hirvid erinrar styrelsen in-

ledningsvis om att styrelsen — sedan den ar 1947 utarbetat vissa normer
for modrahjalpsverksamheten — den 14 december 1951 erholl i uppdray

att med beaktande av intridda léne- och prisstegringar utfirda nya nor-
mer for verksamheten. De nya normerna kom till stand den 5 maj 1952.
Till grund fér dessa lag de tidigare normerna av ar 1947 med férhéjning
av 35 procent. Denna atgird har, framhaller socialstyrelsen vidare, med-
fort att generdsare provningspormer numera tillimpas av modrahjalps-
nimnderna.

Socialstyrelsen fortsitter:

Under aren sedan 1944 ha priserna undergatt stora forandringar, och
kopkraften har minskat i sadan grad, att hji 1lpen ej blir tillrackligt effek-
tiv for dem som beviljas hoysta beloppet. Det forhallandet att maximi-
beloppet kvarstar ofdrindrat innebédr salunda, att de som dro i storsta
behov av mddrahjalp icke nu kunna fa samma behov tillfredsstillda som
tidigare. Upplysningsvis kan niimnas att av samtliga sokande, som é&r 1950
l)cwljadcs modmhydlp erhollo 18,4 procent nmmlmbeloppet Den forbattring
i avseende & mojligheterna att bevilja modrahjalp, som normernas upp-

-ikning inneburit, har genom att maximibeloppet bibehallits vid 400 respek-
tive 500 kronor icke \]\‘1]).1[ nigon forbittring for den kategori sokande,
som redan enligt de tidigare normerna skullc varit berittig ‘1(1 att erhalia
maximibeloppet.

Da de utredningar, som paga betraffande bland annat en effektivisering
och samordning av hjilpen tlll modrar vid ha\an(ksl\ap och barnsbord,
knappast I\umla forvintas bli firdiga till budgetaret 1953/54, anser social-
styrelsen starka skil tala for att i .1\\&1\ an lmlpl en héjning av modra-
hjilpens maximibelopp kommer till stiand.

Om man — anfor socialstyrelsen vidare — skulle hoja maximibeloppet
i ungefir samma relation som 1952 ars hojning av normerna, skulle man
komma fram till ett maximibelopp av 540 kronor. Fér att mojliggora en
nagot effekiivare hjilp till de simst stillda bor emellertid enligt styrelsens
mening beloppet hdjas till 600 kronor och vid flerbord till 800 kronor.
Med hinsyn till att 1952 drs normer utarbetats med nu gillande hogsta
belopp som éversta grins maste, direst maximibeloppen hojs pa foreslaget
siitt, en viss justering av normerna ske. Dirvid anser socialstyrelsen nor-
merna bora utformas pa sadant sitt att det foreslagna relativt hoga maximi-
beloppet verkligen kommer de simst stillda till godo.

Remissyttrandena.

Over socialstyrelsens forslag har efter remiss yttranden avgivits av stats-
kontoret, overstathallarimbetet, lansstyrelserna i Malmohus, Skaraborgs,
Kopparbergs och Norrbottens lin, médrahjilpsndmnden for Norrképings
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stad samt modrahjialpsniamnderna i Ostergotlands lans, Kronobergs lans,
Kristianstads lins, Skaraborgs lins, Orebro lans, Géavleborgs lins och Vister-
bottens lidns landstingsomrade dvensom av Svenska landstingsférbundet,
Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas férbund och Svenska
socialvardsforbundet.

Linsstyrelsen i Malmohus lin har i idrendet hort Malmé stads barna-
vardsnimnd, varjimte linsstyrelsen i Skaraborgs ldn hort statens fattig-
vards- och barnavirdskonsulent i nionde distriktet. Av barnavardsnimnden
och konsulenten avgivna yttranden har bifogats resp. lansstyrelses utlatande.

Forslaget att hoja modrahjilpens maximibelopp i éverensstimmelse med
vad socialstyrelsen forordat har vid remissbehandiingen vunnit si gott som
allmiéin anslutning. Endast statskontoret har stillt sig avvisande, varjamte
modrahjilpsnidmnden fér Norrképings stad och modrahjalpsndmnden i
Givleborgs lins landstingsomrade uttalat viss tveksamhet.

I de tillstyrkande yttrandena uttalas genomgiende att en hojning av
médrahjilpens maximibelopp ér pakallad med hinsyn till den avsevirda
okning av levnadskostnaderna, som intritt sedan ar 1944. Och aven i den
mén férslaget syftar till att astadkomma en reell forbattring av ifriga-

varande forman anses det — enligt vad bl. a. Svenska stadsférbundet an-
for — vara befogat. Det papekas ocksd allmént, att den foreslagna for-

bittringen idr sdrskilt motiverad, eftersom modrahjilpen avser att stodja
dem som ér i starkt behov av hjalp.

Modrahjdlpsndmnden i Ostergétlands lins landstingsomrdde framhéller
sirskilt, att nAdmnden under sin verksamhet de senaste aren behandlat ett
flertal ansokningar, dir ulredningen visat att i samband med barnsbord
uppkommit hjdlpbehov, som icke i énskvird omfattning kunnat tillgodo-
ses inom ramen for gillande maximibelopp. Sa hade varit forhallandet ej
minst da for vederborande under lingre tid forelegat behov av inackorde-
ring i enskilt hem.

Médrahjilpsndmnden i Kristianstads lins landstingsomrade anfoér bl. a.
foljande.

Namnden finner for sin del mest angelaget vara att de ekonomiskt simst
stiallda modrarna fa en verklig hjalp vid intrdaffad barnsbhord. De hogsta
belopp, som nu kunna beviljas, ge icke mdodrahjilpsndmnderna mojlighet
alt 1 sAdana fall tillgodose modrarna i 6nskvird och ursprungligen avsedd
ulstrickning. De andringar i normgivningen fér prévning av modrahjalp,
som blivit en foljd av socialstyrelsens pa uppdrag av Kungl. Maj:t verk-
stillda utredning, dirvid intridda 16ne- och prisstegringar beaktats, madste
te sig obilliga for angivna kategori mdodrar, déirfor att ej samtidigt med
forhdjningen i normerna av 35 procent skett en héjning av maximibeloppet.
Médrahjalpsndmnden har vid provning av inkomna ansdkningar upprepade
gdnger haft anledning iakttaga, hur ojamnt férhojningen av de normgivande
beloppen péa sd siatt verkat, och beklaga att manga sokande ej kunnat effek-
tivt hjalpas, s linge maximibeloppet ej hdjts. Den férhojning, som fast-
stallts av folktandvardstaxan, och det medgivande, som liamnats om hogre
procentuellt tilligg for privata tandlidkare, inverkar ej séillan sd att mod-
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rarna praktiskt taget endast fi en mycket ringa hjilp till barnet och sig
sjalva i ovrigt.

Médrahjilpsnidmnden i Kronobergs lins landstingsomrade papekar, att
den avsedda hojningen synes férutsitta att nya normer for préovning av
modrahjilp utfirdas si att de forhojda beloppen i forsta hand kommer
de mest behévande médrarna till del.

Av de modrahjilpsnamnder, som stillt sig nagot tveksamma infor social-
styrelsens forslag, forklarar mddrahjilpsnimnden fér Norrképings stad,
att nimnden anser sig kunna bitriida forslaget sasom ett provisorium trots
vissa betinkligheter att lita den intriffade penningvirdesférsiamringen sla
igenom i Sverkant pa en tidpunkt dd en otvivelaktig prissiinkningstendens
kunde konstateras.

Mddrahjilpsndmnden i Gévleborgs lins landstingsomrdde finner det tvek-
samt, om en héjning av maximibeloppen pa siitt socialstyrelsen féreslagit
dr den bista viigen att rida bot mot de oligenheter, som enligt nidmndens
mening med nuvarande bestimmelser understundom intrider.

Niamnden fortsiitter:

Enligt nimndens uppfatining skulle féljande dtgédrder i stallet vara lamp-
ligare sasom ett provisorium, till dess denna fraga slutligt 1osts:

De av socialstyrelsen utfirdade radgivande normerna borde fa medge
storre hjilp redan vid forsta barnets fodelse, &n vad som nu ir fallet. Ofta
giller det mycket unga makar, som i samband med bosittningen och gifter-
malet mést siitta sig i stor skuld. T de besviir, som anféras éver modra-
hjialpsnimndens pa de radgivande normerna grundade avslag a framstall-
ningar om médrahjilp i samband med forsta barnets fodelse, anfores ofta
sasom en sirskilt 6mmande omstindighet den stora skuldsitining, makarna
miste dragas med, och som férrycker eller forsvarar deras mdojlighet att
enbart med mannens inkomst samt moderskapspenningen, resp. moder-
skapshjilpen, gilda de sirskilda utgifter, som uppsta i samband med bar-
nets fodelse. En vidare och mer tinjbar marginal for hjilpens utgiende
vore hir synnerligen vardefull.

Vidare borde bidragen till B.B.-resor {6r médrar, som bo avligset fran
sjukvardsinrittningar, kunna utgi utanfor det faststiallda maximibeloppet.
Detsamma giiller tandvarden. Mddrar, i behov av bidrag till dylika resor
samt till tandvird, komma eljest alltid i en oférmanligare stallning én
andra médrar, direst maximibeloppet av médrahjilpen fastlases vid en
viss griins, oavsett behovens art. En moder, boende i en av de avligset
beligna hélsingesocknarna, kan, om hon méste ha modrahjilp till B.B.-resor
samt till tandvard - - dérest den senare dr av stérre omfatining — raka i
den situationen, att mddrahjilpen icke tillfyllest ticker andra, dn sd be-
hjartansvirda dndamal.

Ett bibehallande av det nuvarande maximibeloppet men med utbrytande
ddrur av bidragen till tandvard och till resor till férlossningsanstalt skulle
darfor enligt nimndens mening bereda médrar i behov av dessa sirskilda
stodatgarder storre rittvisa én en allmin hdjning av maximibeloppet.

Statskontoret erinrar om att sporsmalet rorande den samhiilleliga hjalpen
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vid havandeskap och barnsbérd — #ven modrahjilpen — den 28 december
1951 uppdragils at sirskilda sakkunniga och att i avbidan pa resultatet av
ifrigavarande utredningsarbete modrahjilp under budgetaret 1952/53 fatt
utgd i enlighet med hittills gillande bestimmelser. Vid sadant foérhallande
och di dértill komme att det genomsnittliga beloppet per beviljad ansdkan
under dr 1951 endast utgjorde 241 kronor, borde det anstid med en hoj-
ning av nuvarande maximibelopp. Direst emellertid en bidragsforbitiring
till foljd av de senaste arens prisstegringar skulle anses ofrdnkomlig, syn-
tes denna bora begriinsas till att motsvara den stegring i index, som igt
rum sedan ar 1944, da nuvarande grunder faststilldes, eller i runt tal
35 procent, innebirande en upprikning av maximibeloppet till 550 kronor
resp. 700 kronor.

Departementschefen.

Nir statsmakterna ar 1937 beslot sig for att under namnet modrahjalp
inritta en sirskild ekonomisk stodform for att dirmed bidraga till att
for olika kategorier av barnaféderskor ticka de kostnader, som #ar for-
enade med havandeskap och barnsbhord, var syftet att forhindra att de
barnafoderskor, som eljest ej hade tillgang till erforderliga medel for
ifrigavarande indamal, skulle behova vinda sig till fattigvarden. I enlig-

het med sitt syfte dr mdodrahjilpen — i motsats till ovriga ekonomiska
hjilpformer vid havandeskap och barnsboérd — férenad med en ingdende

behovsprévning. En individuell behovsprovning har ansetts naturlig ocksa
av det skiilet, att en kvinna i den beligenhet, som forutsiittes for beviljande
av modrahjilp, méngen gang kan tinkas behova ej blott ekonomiskt bi-
stind utan dven personligt stéd i olika hiinseenden.

Ursprungligen utgjorde modrahjilpens maximibelopp 300 kronor. Ar 1944
ansags, med hinsyn till ditintills intriadda prisstegringar, en héjning av
maximibeloppet pékallad, och sedan nidmnda ar ir modrahjialpen maxime-
rad till 400 kronor eller vid flerbord 500 kronor. Hjalpen limnas i stor
utstrickning in natura och utgar i allminhet till kostforbittring, hemhjilp,
inackordering, moderns och barnets utrustning samt tandvird.

Att médrahjilpen verkligen fyllt ett behov framgér redan av den om-
fattning, vari modrahjilp beviljats. Under de senaste aren har salunda
omkring en tredjedel av hela antalet barnaféderskor i landet kommit i
dtnjutande av sddan hjilp. Det genomsnittligt beviljade beloppet har under
dessa ar hallit sig omkring 240 kronor. I de sirskilda fallen férekommer
emellertid — helt naturligt — stora differenser mellan de beviljade be-
loppen.

Frimst med hénsyn till levnadskostnadsutvecklingen sedan ar 1944 men
iven for att astadkomma en mera effektiv hjilp fér de ekonomiskt siamst
stillda har socialstyrelsen nu féreslagit en hojning av modrahjalpens maxi-
mibelopp till 600 kronor och vid flerbord till 800 kronor. Forslaget harom
har av dem, som haft att yitra sig déaroéver, allmiint tillstyrkts. Stats-
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kontoret har emellertid pekat pa att det genomsnittliga virdet av modra-
hjilpen per beviljad ansokning under ar 1951 icke uppgick till hogre be-
lopp én 241 kronor. Enligt statskontorets mening skulle alltsd inom den
nuvarande maximigrinsen utrymme finnas for ett hinsynstagande till in-
tridda prisstegringar. Hirvid bor dock observeras att antalet fall, da
maximigrinsen tangerats under senaste aren uppgatt till bortiat 20 procent
av antalet beviljade ansékningar och att utredningen i drendet visar att
forefintliga hjialpbehov kan vara av sidan storlek, att deras tillgodoseende
skulle kriva ett overskridande av gillande maximibelopp.

Enligt min mening iir det dirfér nu motiverat med en hojning av modra-
hjilpens maximibelopp; och jag finner icke den omstindigheten, att fragan
om den samhilleliga hjilpen vid havandeskap och barnsbérd nu ér fore-
mal fér en allmin Gversyn, bora fa utgora ett hinder hiirfor. Med hinsyn
till pagdende utredningsarbete anser jag mig diremot icke — sisom ifraga-
satts av en modrahjilpsnimnd — i detta sammanhang bora nirmare ingé
p& modrahjilpens utformning.

I fraga om hojningens storlek ansluter jag mig till socialstyrelsens for-
slag att beloppet sittes till 600 kronor eller, vid flerbord, 800 kronor. En
sadan forhojning gar visserligen nagot utéver vad som motsvarar den
under aren 1944—1952 intriidda prisstegringen, i det att under nidmnda
ar levnadskostnadsindex i 1935 ars serie utan skatter och sociala forméner
stigit fran 151 till 213 och konsumtionsprisindex fran 158 till 224. For
att i de fall, dir si verkligen behdvs, kunna limna en effektiv hjilp synes
emellertid den féreslagna hojningen motiverad. I detta sammanhang anser
jag mig dock bora framhélla att det ér uppenbart, att hojningen av maximi-
beloppet icke kan motivera en allmin hojning av hjidlpbeloppen. Den avser
endast att ge utrymme for tillgodoseende av behov, som ej kan tickas med
nuvarande maximibelopp.

Erforderlig forfattningsférindring torde bora triada i kraft den 1 juli
1953. Andringen torde emellertid icke bora tillimpas i fall d4 barnsbérden
gt rum fore namnda dag.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresli riksdagen att antaga inom socialdeparte-
mentet uppriittat forslag till forc dning angdende dndrad lydelse av 1 § for-
ordningen den 11 juni 1937 (nr 339) om mdodrahjalp.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Olof Sdrnmark.

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 53
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