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Nr 113.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for bud-
getdret 1953/54 till Bidrag till jordbrukets rationali-
sering m. m.; given Stockholms slott den 27 februari
1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Sam. B. Norup.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen éskas for budgetaret 1953/54 till Lantbruksnimnderna:
Kostnader for planeringskommittéer ett forslagsanslag av 250 000 kronor,
till Bidrag till jordbrukets rationalisering ett reservationsanslag av 15 000 000
kronor samt till Grundférbittringar: Statens avdikningsanslag ett férslags-
anslag av 4 000 000 kronor. Vidare begires riksdagens medgivande till att
under samma budgetdr ma beviljas statsbidrag fran sistnidmnda anslag &
tillhopa hégst 3 000 000 kronor och lan fran statens avdikningslanefond &
tillhopa hogst 4 000 000 kronor. Tillika foreslis vissa dndringar i och tilligg
till kungoérelsen nr 342/1948, avseende bestimmelserna om dels bidrag och
lan till yttre rationalisering, dels siikerhet f6r garantilan och dels drojsmals-
ranta & avskrivningslan. Slutligen anméles vissa ansékningar. I anledning
av dessa forordas bland annat, att till kostnaderna for syneforritining ré-
rande reglering av Ovre och Nedre Olandsan skall beviljas ytterligare 45 940
kronor fran avdikningsanslaget, att deldgare i Tamnarens sinkningsforetag
ar 1946 ma beviljas linegaranti jamlikt nyssnidmnda kungorelse, varvid
viss eftergift ma goras fran kravet pa sidkerhet, samt att medel skall stillas
till forfogande ur arbetarsmébrukslanefonden for forhdjning av lan till ett
antal lidntagare i Torps kommun.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 113.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den
27 februari 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, Ericsson, LINGMAN,
Norup, HepLunD, PerssoN, HiyaLmar NiILsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Norup, frdgor rérande anslag
till bidrag till jordbrukets rationalisering m. m. samt anfor dirvid foljande.

I. Inledning.

I drets statsverksproposition (IX ht p. 8, 129 och 135) har Kungl. Maj:t
pa min hemstillan foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition
i amnet, for budgetaret 1953/54 berédkna till Lantbruksnamnderna: Kostna-
der for planeringskommittéer ett forslagsanslag av 250 000 kronor, till Bi-
drag till jordbrukets rationalisering ett reservationsanslag av 16 000 000
kronor samt till Grundférbittringar: Statens avdikningsanslag ett forslags-
anslag av 4 000 000 kronor.

Jag torde nu fa dterkomma till dessa anslagsfrigor och darmed samman-
hiangande spérsmal. Hirvid kommer jag att behandla foéljande framstill-
ningar, alla gjorda av lantbruksstyrelsen.

1) Skrivelse den 27 augusti 1952 med &dskanden for budgetiret 1953/54,
sivitt angar nyssnimnda anslag dvensom statens avdikningslnefond. Med
anledning av skrivelsen har utlatanden avgivits av statskontoret och riks-
rikenskapsverket samt, pa grund av vad sistnimnda dmbetsverk anfort, av
styrelsen sjalv.

2) Skrivelse den 27 augusti 1952 angdende bemyndigande att frdn och
med innevarande budgetar, i den méan fran avdikningsanslaget med stod
av kungérelsen nr 431/1939 beviljade bidrag indrages, 6verskrida den for
budgetaret faststillda bidragsramen med motsvarande belopp. Yttrande over
framstillningen har avgivits av riksrikenskapsverket.

3) Skrivelse den 6 december 1952 angaende viss héjning av dagarvodet
till sddan ledamot av planeringskommitté, som ej tillhér lantbruksnidmnd.

4) Skrivelse den 15 april 1952 angdende ytterligare bidrag med 45 940
kronor till kostnaderna for syneférrattning rérande reglering av Ovre och
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Nedre Olandsén i Stockholms och Uppsala lin. Over framstillningen har
utldtanden avgivits av statskontoret och lantbruksstyrelsen.

5) Skrivelse den 6 februari 1953 angdende beviljande av statlig kredit-
garanti till deligare i Tamnarens sinkningsforetag ar 1946.

Dérjamte torde jag har f&4 upptaga tre den 2 november 1948, den 11
oklober 1949 och den 29 december 1952 gjorda framstillningar av kommu-
nalndmnden i Torps kommun, Visternorrlands lin, om lanemedel fér bevil-
jande av forhojda lan till vissa arbetarsmabruksldntagare. I detta drende
har utldtanden avgivits av riksrikenskapsverket, lantbruksstyrelsen samt
lantbruksndmnden i lanet.

Jag overgdr hirefter till en ndrmare redogorelse for de olika framstill-
ningarna och de daréver avgivna yitrandena.

II. Lantbruksstyrelsens anslagsskrivelse fér budgetaret
1953/54 och yttrandena dérdover.

Gillande bestimmelser m. m. Under anslagsrubriken Bidrag till jordbru-
kets rationalisering har fo6r innevarande budgetar anvisats ett reservations-
anslag av 15 000 000 kronor. Av detta belopp jamte en beriknad odispone-
rad behdllning & 2000000 kronor har avsetts 2500000 kronor fér bidrag
till yttre rationalisering och 14 500 000 kronor fér bidrag till inre rationa-
lisering. I sistnimnda belopp inbegripes 250 000 kronor fér bidrag till byg-
gande av odlingsvigar i Norrland och Dalarna samt 10 000 kronor till lins-
styrelsernas kostnader for syneforrattningar enligt 7 § lagen den 30 juni
1947 (nr 288) om uppsikt & jordbruk.

Till Lantbruksndmnderna: Kostnader fér planeringskommittéer har upp-
tagits ett forslagsanslag av 250 000 kronor fér 16pande budgetar. Fran an-
slaget utgdr dagarvoden samt rese- och traktamentsersittningar till leda-
moterna av planeringskommitté m. fl. Harvid giller, bland annat, att sidan
ledamot av dylik kommitté, som icke tillhor lantbruksndmnd, skall iga
uppbira — férutom ersittning for mistade avloningsformaner — dagarvode
med 8 kronor for sammantradesdag eller for arbetsdag, som han diarutéver
agnar At uppdraget.

Vad hérefter angar forslagsanslaget till Grundférbittringar: Statens av-
dikningsanslag har detta for l6pande budgetir uppférts med 4 000 000 kro-
nor. Enligt beslut av 1952 ars riksdag ma under budgetaret 1952/53 beviljas
slatshidrag fran anslaget med tillhopa 3 000 000 kronor.

[ 6vrigt torde betrdffande bestimmelserna fér anslagens anvindning f4
hanvisas till statsliggaren s. 806, 740 respektive 810.

Vidare ma hir étergivas féljande sammanstillning angdende medelsan-
visningen och belastningen under de senaste budgetdren & forevarande tre
anslag.
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Odisponerad
behallnig vid
budgetarets
utgang

Reservation
Budgetar Anslag Nettoutgift vid budget-

arets utgang
Bidrag till jord-
brukets rationa-
lisering ....... 1950 51 11500000 6 394 2841 35 233 680 9790 000
1951/52 9500 000 8294 320! 36 439 359 5210 160
1952 53 15 000 000
Kostnader for pla-
neringskommit-
téer.......... 1950.,51 400 000 217617
1951/52 250 000 143 570
1952/53 250 000
Statens avdik-
ningsanslag ... 1950/51 4000 0002 4 390 985°
1951/52 4000 000% 3437 0003
1952/53 4 000 000®

Till slut m4 niamnas, att giallande villkor for 1an fran statens avdiknings-
lanefond Aaterfinnes i kungorelsen den 30 juni 1939 (nr 432), dndrad genom
kungorelserna nr 348/1945, 185/1948, 343/1948 och 415/1951. Jamlikt riks-
dagens beslut har det hogsta belopp, vartill 1an ur fonden arligen fatt bevil-
jas, for vart och ett av budgetaren 1939/40—1941/42 uppgatt till 2 800 000
kronor. Direfter har utlaningens storlek bestiamts for ett vart av budgetaren
1942/43—1944/45 till hogst 3 000 000 kronor, for budgetaren 1945/46—
1947/48 till hogst respektive 3 500 000, 3 300 000 och 4 000 000 kronor, for
vartdera budgetaret 1948/49 och 1949/50 till hogst 3 500 000 kronor samt for
vartdera budgetaret 1950/51, 1951/52 och 1952/53 till hogst 4 000 000 kro-

nor.

Yrkanden. Lantbruksstyrelsen hemstéiller

1. att med anslaget Bidrag till jordbrukets rationalisering skall samxman-
slas de nuvarande forslagsanslagen Lantbruksnidmnderna: Kostnader for
planeringskommittéer (statsliggaren s. 740) och Grundfoérbattringar: Sta-
tens avdikningsanslag (statsliggaren s. 310),

2. att anslaget skall ges karaktiren av forslagsanslag dvensom att i an-
slutning hértill den grans, inom vilken bidrag for de olika dndamélen, som
avses skola frimjas genom anslaget, bestimmes pa sa satt att fér varje bud-
getar faststilles en total bidragsram, angivande det belopp till vilket bidrag
ma beviljas under budgetaret och uppdelad pa de olika d&ndamélen med visst
maximibelopp for varje grupp,

! Beloppen avser utbetalade bidrag. De beviljade bidragen uppgick under budgetaren 1950/51
och 1951/52 till 14 707 000 respektive 14 079,840 kronor.

? Hogsta medgivna bidragsumman uppgick under budgetaren 1950/51—1952/563 till respektive
4 000 000, 3000 000 och 3000000 Kkronor.

8 Utbetalade belopp.
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3. att den totala bidragsramen for budgetaret 1953/54 skall faststillas till
21000 000 kronor, av vilket belopp 2 500 000 kronor avses fér bidrag till ytt-
re rationalisering, darav hdgst 250 000 kronor fér utredningar till ledning
for jordbrukets rationalisering, 14 500 000 kronor for bidrag till inre ratio-
nalisering, déri inbegripet 10 000 kronor fér bestridande av kostnader for
de syneférriattningar som omférmailes i 7 § lagen den 30 juni 1947 (nr 288)
om uppsikt & jordbruk, samt 4 000 000 kronor for verksamhet enligt fore-
skrifterna i kungérelsen den 30 juni 1939 (nr 431) angéende villkoren for
statsbidrag fran statens avdikningsanslag, med ritt for Kungl. Maj:t att om
forhallandena ger anledning dértill, medge jimkning i denna fordelning,

4. att bemyndigande skall limnas att, i den man fér nyss angivna anda-
mal beviljade bidrag under budgetiret indrages, med motsvarande belopp
overskrida de for samma budgetar faststillda bidragsramarna samt

5. att anslaget for budgetaret 1953/54 skall upptagas med ett belopp av
16 000 000 kronor.

6. Lantbruksstyrelsens anslagsiskanden innefattar vidare framstallning-
ar om vissa dndringar i och tillagg till kungorelsen den 11 juni 1948 (nr 342)
angdende statligt stod till jordbrukets yttre och inre rationalisering m. m.,
avseende

a) bestimmelserna om bidrag och lan till yttre rationalisering,

b) bestimmelserna om sikerhet {6r garantilan,

¢) bestimmelserna om siikerhet fér avskrivningslan samt

d) bestimmelsen om drojsmalsrianta & avskrivningslan.

7. Slutligen hemstéller lantbruksstyrelsen om medgivande, att under bud-
getarel 1953/54 ma beviljas 1an fran statens avdikningslanefond & tillhopa
hdgst 4 000 000 kronor.

Motiv. 1. Betriffande férslaget att i rationaliseringsanslaget inarbeta an-
slaget till Kostnader for planeringskommittéer erinrar lantbruksstyrelsen
om att den oversiktliga planeringsverksamheten enligt riksdagens uttalande
(jordbruksutsk. utlitande nr 1/1952 s. 9) i fortsitiningen i huvudsak skall
bedrivas endast i den omfattning, som pikallas av mera aktuella rationali-
seringsbehov. Vidare anfor lantbruksstyrelsen, bland annat, att verksamhe-
ten enligt styrelsens mening huvudsakligen bor inriktas p4 specialutred-
ningar, inventering och kartliggning av radande férhallanden samt medver-
kan genom utredningar och som féretridare for landsbygds- och jordbruks-
intressen vid dversiktlig planering enligt byggnadslagen. En pa sa satt be-
gransad verksamhet bor bedrivas i enkla organisationsformer, som anpassas
med hinsyn till uppgifternas skiftande art och omfattning. Styrelsen anser,
att det bor beddmas fran fall till fall, om planeringskommitté bér tillsittas
eller om arbetet smidigare kan bedrivas i annan form. Oversiktliga invente-
ringar och utredningar av nyss antydd karaktar avses att utgora underlag
for individualplaneringar. Dessa verksamhetsgrenar, som bada har samma
syfte, ndmligen att vara till ledning for rationaliseringen, griper i flera fall
in i varandra. Det dr darfor styrelsens mening, att de savitt mojligt bor be-
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drivas efter enhetliga administrativa regler och att kostnaderna fér bada
bor bestridas fran ett och samma anslag.

I friga om sammanslagningen av statens avdikningsanslag med anslaget
till bidrag till jordbrukets rationalisering framhalles, att den torrlaggnings-
verksamhet, som bedrives med stod av bidrag ur avdikningsanslaget, utgor
ett led i den rationaliseringsverksamhet, som i évrigt understodes med bi-
drag fran rationaliseringsanslaget. Genom de ar 1951 vidtagna dndringarna
i kungorelsen angaende statligt stod till jordbrukets yttre och inre rationali-
sering har mojligheter skapats att understodja vissa torrlaggningsforetag
med bidrag jimvil fran sistnamnda anslag. Grinsen mellan ifrdgavarande
tva verksamhetsgrenar #r stundom flytande. Med hénsyn hértill synes lamp-
ligt, att avdikningsanslaget ingér som en delpost i anslaget till bidrag till
jordbrukets rationalisering. D& nagon éndring i grunderna fér den hittillsva-
rande verksamheten med bidrag ur avdikningsanslaget icke ifragasattes,
torde det vara limpligast att, om budgettekniska hinder icke foreligger, for
ifragavarande delpost bibehalles benimningen Statens avdikningsanslag.

9. Rationaliseringsanslaget har hittills haft karaktiren av reservationsan-
slag. Samtidigt har emellertid fér varje budgetar bestamts en ram, inom vil-
ken beslut om bidrag fatt meddelas. Da ofta ganska avsevérd tid forflyter
mellan den tid, da bidrag beviljas, och tiden for utbetalningen, har detta
medfért att & anslaget efter hand uppstitt en avsevird reservation, vilken
representerar skillnaden mellan beviljade och utbetalade bidrag. Enligt lant-
bruksstyrelsens mening kan det emellertid ej anses lyckligt med ett sadant
system, som innebir, att anslaget stindigt kommer att vara belastat med be-
tydande reservationer, vilka mahinda kan uppgé till belopp motsvarande
bidragsbeviljningen under flera ar men ej r disponibla for den 16pande bi-
dragsverksamheten. Styrelsen erinrar om det system, som hittills tillimpats
betriffande bidrag ur avdikningsanslaget. Detta innebér, att f6r varje bud-
getar liksom i fraga om rationaliseringsanslaget faststillts ett hogsta sam-
manlagt belopp. till vilket bidrag under aret fatt beviljas. Sjélva anslaget, som
fatt forslagsanslags karaktir, har emellertid berdknats till ett belopp, mot-
svarande vad som kunnat antagas komma att utbetalas under budgetéaret pa
grund av bidragsbeslut under samma och tidigare &r. Den senare konstruk-
tionen synes enligt styrelsen vara att foredraga framfér den, som hittills till-
lampats i fraga om rationaliseringsanslaget.

3. Betriffande den for bidrag till yttre rationalisering
foreslagna kostnadsramen anfor lantbruksstyrelsen att fér vartdera budget-
aret 1950/51 och 1951/52 fatt disponeras 2 500 000 kronor fér andamadlet. Av
dessa belopp har endast omkring 556 000 respektive 632 000 kronor tagits i
ansprak. Aven under budgetiren dessférinnan har de for dndamalet anvisade
medlen endast till en del forbrukats. Skilen dartill &r att soka dels i om-
stindigheter, som medfort, att verksamheten for den yttre rationaliseringen
hittills varit av mindre omfattning in man ursprungligen riknat med, dels
i omstindigheter, som medfort, att kostnaderna for den yttre rationalisering,
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som genomforts, blivit ligre dn vintat. Vad angar omfattningen av den verk-
samhet, som hittills bedrivits, framhaller styrelsen huvudsakligen foljande.

Det ér svart att sifferméassigt ange den verksamhet for yttre rationalise-
ring, som hittills bedrivits. Antalet av lantbruksnidmnderna handlagda aren-
den rorande tillstdnd enligt jordfoérvirvslagen till forvarv av mark i kom-
pletteringssyfte utgér salunda ej i och for sig nagon méitare pa omfattningen
av nimndernas verksamhet i detta hianseende. Ej heller kan man av stor-
leken av de bidrag, som utbetalats for yttre rationalisering, draga négra
direkta slutsatser rorande antalet fall, dar ndmnderna medverkat till yttre
rationalisering. Lika litet ger antalet forkopsfall eller expropriationsfall na-
gon siker vagledning. En nagot klarare bild ger val siffrorna rorande namn-
derras forvarv av jord for rationaliseringsindamal. Det bor emellertid ihag-
kommas, att nimnderna av naturliga skil i forsta hand striavar efter att ge-
nomfora planerade kompletteringar sa, att man undviker att lantbruksnamn-
den intrider som kopare av marken. Det torde emellertid vara otvivelaktigt,
att lantbruksniamndernas verksamhet for yttre rationalisering hittills knap-
past givit resultat av den omfattning, som man riknade med aren 1947 och
1948 vid uppdragandet av riktlinjerna for rationaliseringsverksamheten och
vid genomforandet av omorganisationen. En av anledningarna hirtill torde
vara, att verksamheten under de forsta aren i viss man bedrivits sdsom for-
sok. Vidare har de konjunkturer och den osdkerhet om den framtida ut-
vecklingen av penningvirdet, som ratt under senare ar, medfort en viss obe-
nigenhet hos jordigare att avhinda sig realvirden i jordbruks- och skogs-
fastighet. Detta har medfort, att mojligheterna att torvarva tillskottsjord
for kompletteringsdndamal blivit mer begrinsade &n vad som eljest torde
ha blivit fallet. Vidare har konjunkturerna medfort, att prislaget blivit sa-
dant, att innehavarna av jordbruk, som varit i behov av komplettering, ej
siallan avstatt fran att anvinda de kompletteringsmojligheter, som kan ha
yppat sig. Slutligen vill styrelsen peka pa den begrinsande faktor, som den
knappa personaltillgdngen hos nimnderna utgor.

Betriffande de faktorer, som medfért att kostnaderna for den yttre ratio-
naliseringsverksamhet, som #agt rum, blivit relativt 1aga, anfor lantbruks-
styrelsen bland annat féljande.

Erfarenheterna har visat, att kompletteringar i ett forhéllandevis stort an-
tal fall kunnat genomfoéras utan att s. k. virdeutjamningsbidrag behovt utga.
Hiarjamte dr att mirka, att kostnaderna fér nimndernas verksamhet under
den tid, som nu gatt, i viss utstrickning kommer till synes forst langre fram.
Eftersom de forluster a4 jordfonden, vilka skall tickas fran anslaget till
yttre rationalisering, regelmissigt icke regleras forrin en i kompletterings-
syfte forvirvad fastighet i sin helhet forsalts, har nimligen avskrivningarna
for detta andamal hittills haft en tdmligen begrdnsad omfattning. Slutligen
erinras, dels att forbrukningen av medel for individualplanering och lik-
nande atgirder kunnat hallas nere genom att lantmitarna i stor utsirick-
ning utfort sddana uppdrag utan att ersittning darfor debiterats lantbruks-
nimnderna, dels att mojligheterna for nimnderna att laimna bidrag till ra-
tionaliseringsétgérder i samband med omarrondering inda till det sistfor-
flutna budgetaret varit mycket begrinsade.

I friga om medelshehovet f6r den yttre rationaliseringen under nista bud-
getdr framhéller lantbruksstyrelsen angelagenheten av att takten i verk-
samheten 6kas. Trots den knappa personaltillgdngen torde dven forutsitt-
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ningar finnas foér en intensifiering pa detta omrade. Dérest de av lantbruks-
styrelsen framlagda forslagen rorande utvidgat statligt stéd vid bland annat
omarronderingar (jfr punkt 6 a) bifalles, torde vidare lantbruksndmndernas
mojligheter att fa till stdnd och med bidragsgivning medverka vid fastighets-
regleringar forbittras. En avsevird 6kning av denna verksamhet torde dar-
for kunna forvantas, vilket medfér okat medelsbehov. D4 nimndernas for-
virv av fastigheter for rationaliseringsandamal under de gingna budgetdren
okat starkt, torde vidare avskrivning av forluster komma att erfordras i
okad grad. Styrelsen framhaller slutligen, att en snabb, effektiv och limplig
form for ylire rationalisering i vissa fall har visat sig vara, att lantbruks-
namnd forvarvar vissa eller samtliga fastigheter i ett omregleringsomrade
och efter ny indelning med atfoljande investering for istindsatiningsatgarder
siljer desamma. I sddant fall kan kostnader, till vilka eljest bidrag skulle ha
ifrAgakommit, fa kvarstd hos lantbruksnimnden och foljaktligen behova av-
skrivas som forlust med medel frin forevarande anslag. Med hénsyn till
samtliga nu nimnda omstindigheter anser sig styrelsen béra foresla, att for
yttre ralionalisering anvisas 2 500 000 kronor samt att darav hégst 250 000
kronor mé anvindas for sadana oversiktliga utredningar, som berorts 1 det
foregdende (punkt 1).

Av det for niista budgetar for bidrag till inre rationalisering
beriknade beloppet & 14 500 000 kronor hénfér sig 500 000 kronor till ny-
odling, 1500 000 kronor till betesférbittring, 3 000 000 kronor till stenrdj-
ningar, 3 000 000 kronor till tackdikning och torrlaggning, 1 000 000 kronor
till 6vrig jordforbittring och végar, cirka 5 500 000 kronor till ekonomibygg-
nader och andra fasta anliggningar samt 10 000 kronor foér bestridande av
kostnader for syneforrittningar enligt 7 § lagen den 30 juni 1947 (nr 288)
om uppsikt 4 jordbruk. Till stéd fér framstiliningen anfor lantbruksstyrel-
sen bland annat.

Under budgetaret 1951/52 har statsbidrag till inre rationalisering bevil-
jats for cir ka 13 500 000 kronor, varav till nyod]mg 600 000 kronor, t111 be-
tesforbattringar 1 200 000 kronor, till stenréjning 3 000 000 kronor, till tick-
dikning och dlknlno 4 400 000 kronor, till jordkérning och agovigar m. m.
200 000 kronor och il ekonomibyggnader m. m. 4 100 000 kronor. Stod till
nyodlingsverksamhet bor enligt styrelsen i stort sett endast utgd till nyod-
lingar, som avser komplettering av ofullstandiga jordbruk, arronderingsfor-
battring eller ersittningsodlingar vid betesmo}ellno Bland annat till fO]_]d
av denna bedmnsmnO har medelsatnanﬂul nedgatt fran tidigare cirka
2 000 000 kr0n01 till 600 000 kronor. Bldlaoen till betcsforbattrmoal har
nedgatt fran cirka 2 200 000 till 1 200 600 kronor. Da det ar sarskilt angeléi—
get att betesverksamheten friamjas bor bidragsramen emellertid bibehillas.
Bldragstilldelmnﬁen till stenréjningar har varit tamligen oféridndrad i jam-
forelse med tidigare ar. Mojligen kan en viss minskning forutses. I fraga om
dikningsverksamheten (inklusive tdckdikning) har bldlauen okat avsevart
eller fréln 1200 000 kronor till 4 400 000 kronor, bland annat genom att en
del aldre bidragsframstallningar till torrliggningsféretag kunnat overldin-
nas fran styrelsen till nAmnderna. Det synes 6nskvirt, att dikningsverksam-
heten kraftigt frimjas dven i fortsittningen. Medelsatgadngen till bidrag till
viagar har hittills varit ringa, beroende pa sndvt begriansade bldradsmo]hg—



Kungl. Maj:ts proposition nr 113. 9

heter. Om de nya bestammelser, som foreslagits pa omradet, antages av riks-
dagen, torde kunna férutses en betydande Gkning av anspridken pa bidrag.
Atgingen av medel till bidrag till ekonomibyggnader m. m. har nedgatt fran
4 900 000 till 4100 000 kronor, beroende pa att jordbrukarna dels ofta varit
obeniigna att igangsitta foretag under den ovisshet, som berott p4 utav snab-
ba prisstegringar kullkastade kalkyler, dels ocksa i vissa fall velat avvakta
inférandet av féreslagna fordelaktigare bidragsregler. Med anledning av att
maximibidraget till ekonomibyggnader pa en och samma brukningsdel hojts
(kung. nr 322/1952) fran 5 000 till 7 000 kronor samt p4 grund av okade
arbets- och materialkostnader vintar lantbruksstyrelsen visentligt stegrade
anspriak pa medel for indamalet.

Lantbruksstyrelsens framstillning rorande bidra g fran statens
avdikningsanslag innebir, utéver faststillandet av en till 4 000 000
kronor hojd bidragsram, att inom denna ram skall, efter Kungl. Maj:ts be-
staimmande, fa disponeras ett fran 20 000 kronor till 40 000 kronor hojt
belopp fér bidrag till vissa undersokningar rérande ildre torrlaggningsfore-
tag samt for Atgérder dgnade att gagna torrliggningsverksamheten i dess
helhet. Dessutom foreslas, att inom den medgivna bidragsramen skall, lika:
ledes efter Kungl. Maj:ts bestimmande, fa utgd erforderliga medel till be-

stridande av kostnaderna fér den pagaende utredningen rérande torrligg-

ning av vissa marker vid Hjidlmaren och i Kvismaredalen. I ovrigt anfor
lantbruksstyrelsen i huvudsak foljande rérande den beriknade bidragsra-
men for torrldggningsverksamheten.

Under budgetaret 1951/52 har bidrag beviljats till 428 torrliggningsfore-
tag med sammanlagt 2 999 762 kronor, varav 262 840 kronor sisom ytterli-
gare bidrag till 85 foretag for tickande av uppkomna merkostnader. Vid in-
gangen av innevarande budgetar fanns hos lantbruksstyrelsen inneliggande
ansokningar om bidrag till cirka 900 torrlaggningsforetag, representerande
ett bidragsbelopp & sammanlagt cirka 9500 000 kronor, varav i runt tal
1000 000 kronor till ytterligare bidrag. Med hinsyn till intraffade prissteg-
ringar torde emellertid bidragsbeloppet till ifragavarande foretag bora hojas
till cirka 10 500 000 kronor. Under innevarande budgetar berdknas nya an-
sokningar inkomma om bidrag till ett sammanlagt belopp av cirka 3 000 000
kronor. Dia den for budgetiret medgivna bidragstilldelningen uppgér till
samma belopp, kan saledes ansokningar motsvarande ett bidragsbelopp
av 10500 000 kronor vintas bli 6verforda till budgetaret 1953/54. Under for-
utsittning att efterfragan 4 bidrag blir ofdriandrad, skulle diarfér under sist-
niamnda budgetar omkring 13500 000 kronor erfordras for atl forefintligt
och pdriikknat bidragsbehov skulle kunna helt tillgodoses. Styrelsen har emel-
lertid i annat sammanhang (se under punkt 4 i det féljande) hemstillt om
hemyndigande fran och med innevarande budgetdr att, i den mén beviljade
bidrag indrages, f& éverskrida den fér budgetaret faststillda bidragsramen
med motsvarande belopp. Vid bifall till denna framstéillning beriknas medel
1 viss utstriickning genom indragningsbeslut bli disponibla f6r bidragstilldel-
ning under nistkommande budgetar.

4. Skilen for lantbruksstyrelsens forslag under denna punkt har niarmare
utvecklats i styrelsens sirskilda framstallning den 27 augusti 1952 betrif-
fande indragna bidrag fran avdikningsanslaget. Dir anfoérda skil dger nim-
ligen enligt styrelsens mening samma giltighet betraffande 6vriga bidrag,
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som skulle komma att utlimnas fran rationaliseringsanslaget sisom férslags-
anslag.

I nimnda skrivelse erinrar lantbruksstyrelsen till en borjan om att styrel-
sen i olika sammanhang framhallit angeldgenheten av att vantetiden vid be-
handlingen av ansokningar om bidrag till torrliggningsforetag nedbringas till
den minsta mojliga, om verksamheten skall kunna fortskrida pa onskvart
sitt. Styrelsen har fér detta dndamal, bland annat, i den utstrickning som
varit méjlig overfort hos styrelsen inneliggande ansékningar till lantbrulks-
nimnderna for tilldelning av bidrag ur rationaliseringsanslaget. Styrelsen
hinvisar vidare till sina i det foregaende (punkterna 1 och 3) atergivna fram-
stallningar, vari hemstiillts dels om ett sammanférande av torrlaggnings-
anslaget och rationaliseringsanslaget till ett gemensamt anslag i syfte att
skapa ytterligare mojligheter att for torrliggningsverksamheten anvinda
eventuellt uppkommande behallning & rationaliseringsanslaget, dels om en
6kning av anslaget till torrliggningsverksamheten. Harjamte framstar emel-
lertid som ett forstahandsonskemal, att mojlighet 6ppnas att effektivt ut-
nyttja den bidragsram, som anvisas for varje budgetar. Eftersom man maste
rikna med att f6r nirvarande en ej ovisentlig del av de foretag, till vilka
bidrag beviljas, icke kommer till utférande, ligger bidragsverksamheten ett
gott stycke under den niva, som den av Kungl. Maj:t och riksdagen fast-
stillda bidragsramen syftar till. Detta missforhallande samt vissa andra
med bidragsindragningen forenade olidgenheter synes dtminstone delvis kun-
na avhjalpas pa si siitt, att den for varje budgetar faststéllda bidragsramen
far 6verskridas med belopp motsvarande under aret indragna bidrag. En
dylik anordning medfor den férdelen, att styrelsen skulle i storre utstrack-
ning an hittills kunna inrikta sig pa att indraga bidrag till sddana foretag,
som sannolikt ej kommer till utférande, och anvinda de medel, som dar-
igenom blir disponibla, till att understédja aktuella foretag. Styrelsen an-
mirker i detta sammanhang att den omstindigheten, att bidrag till ett visst
foretag aterkallas, sjilvfallet ej skulle betaga intressenterna i foretaget moj-
ligheten att ater ansdka om statsbidrag, direst utférandet av foretaget av né-
gon anledning senare ater skulle bli aktuellt. Vidare papekas, att en anord-
ning liknande den, styrelsen nu féreslagit, redan tillampas i fraga om vissa
skogsvardsanslag. Kungl. Maj:t erhdll silunda bemyndigande av 1949 ars
riksdag (IX ht s. 242-—247) att medgiva, att den bidragssumma, som stod
till férfogande for beviljande av bidrag fran statens skogsforbittringsanslag,
finge Gverskridas med belopp motsvarande viss behallning & éldre skogs-
vardsanslag, som blivit disponibel genom att beloppen ej tagits i ansprak for
de atgarder, till vilka de beviljats. Angdende indragningen av bidrag samt
vissa dirmed sammanhingande férhallanden anfér lantbruksstyrelsen i 6v-
rigt huvudsakligen foljande.

Under en foljd av ar har ansékningarna om bidrag visentligt overstigit
de medel, som statt till forfogande. Detta har medfort, att efter hand en
betydande balans av ansokningar uppkommit och att avsevird tid torflutit
fran det foretaget planerats och bidrag sdkts, till dess bidrag kunnat bevil-
jas. Pa grund hirav har foretagen i manga fall hunnit bli mer eller mindre
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inaktuella, da bidraget beviljats eller har i vart fall sakiigarnas intresse for
foretaget minskats, vilket varit en visentligt bidragande orsak till att fére-
tag, till vilka bidrag beviljats, icke utférts inom foéreskriven tid. Styrelsen
har sdlunda under budgetiaren 1949/50—1951/52 beslutal om indragning av
bidrag i sammanlagt omkring 500 fall, motsvarande ett bidragsbelopp av
omkring 1 800 000 kronor, vilket motsvarar 16 procent av den sammanlagda
bidragsramen for sagda tre ar. Trots att indragningarna salunda gallt bety-
dande belopp, har styrelsen likvil varit ganska forsiktig vid indragning av
bidrag. Innan styrelsen vidtagit en sddan atgird, har alltid méjligheterna
forst provats att medgiva anstand eller forlinga forut beviljat anstand med
foretagets utférande. Det har icke varit ovanligt, att dylikt anstand med-
givits dnda upp till fem ganger for ett och samma foretag. Anledningen till
denna forsiktighet dr framst att soka dels i den stora balans av bidragsan-
sokningar, som forelegat och som medfért, att ett foretag i regel icke kun-
nat parikna bidrag {orrin omkring tre ar forflutit fran det ansokningen
inkommit till styrelsen, dels i det forhallandet att belopp, som indragits,
ej fatt disponeras anyo. Har bidrag indragits men foretaget darefter likvil
fullfoljts, har ndmligen nytt bidrag mast beviljas ur det l6pande budgetarets
bidragsram. De balanserade bidragsansokningarna vid ingangen av budget-
aret 1953/54 beriknas motsvara ett bidragsbelopp av cirka 10500 000 kro-
nor. Det dr under nu angivna férhallanden naturligt, att styrelsen dven i
manga fall, dir det tett sig mindre sannolikt, att féretaget skulle komma till
utforande, hellre beviljat anstand 4n indragit bidraget. Detta har emellertid
i sin tur medfort ej ovisentliga oligenheter. Delvis dr dessa forknippade
med att under den linga uppskovstiden forandringar ofta intritt i dgande-
riattsférhallandena, att giltighetstiden for borgensférbindelser, som utfardats
till siikerhet for foretagens genomférande, mast forlingas m. m. Hirtill kom-
mer atl man, dérest foretagen sent omsider utforts, i regel haft synnerligen
inaktuella kostnadsberikningar for foretagen. Detta har dels medfért, att
styrelsen fitt mottaga ett stort antal ansékningar om ytterligare bidrag pa
grund av kostnadsstegringar, dels varit otillfredsstillande [6r féretagens
deligare, eftersom kostnadsstegringarna ofta avseviirt rubbat de forutsitt-
ningar, under vilka féretagen planlagts.

5. Sasom framgar av det férut anforda utgjorde de sammanlagda netto-
utgifterna fran férevarande tre anslag under budgetaren 1950/51 och 1951/
52 11 002 886 respektive 11 797 778 kronor. Beriknas motsvarande stegring
aven for innevarande och direfter kommande budgetér, skulle nettoutgif-
ten fran det sammanforda anslaget for budgetaret 1953/54 kunna uppskat-
tas till 1 runt tal 14 000 000 kronor. Emellertid torde den kassamiissiga re-
servation, som vid innevarande budgetars utgéng kan féreligga pa rationali-
seringsanslaget, genom beslut av Kungl. Maj:t bora dverféras till budget-
utjimningsfonden. Med hiénsyn hartill kan anslagsbehovet beriknas bli
storre dn 14 000 000 kronor, dock sannolikt ej stérre an 16 000 000 kronor.

6 a. Lantbruksstyrelsens forslag under denna punkt avser att stimulera
till omarrondering i syfte att astadkomma bitire indelning foér rationellt
jordbruk. Forslaget beror alltsa icke bestimmelserna for fristdende storleks-
rationalisering. For att ge mojlighet att i vissa fall vidga rationaliserings-
verksamheten till att dven avse frimjande av omarrondering av biirkraftiga
Jordbruk féreslas sdlunda ett tillagg till 6 § rationaliseringskungorelsen (nr
342/1948) av innehall, att lantbruksorganisationen har att, utéver vad som
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nu ar stadgat, verka {ér omarrondering, som erfordras for att ernd ratio-
nella brukningsforhallanden. 1 syfte att forenkla reglerna for bestimmande
av storleken & bidrag till omarrondering féreslis vidare ett tilligg till 9 §
nyssnimnda kungérelse av innehall, att vid fastighetsreglering i syfte att
astadkomma bittre indelning av jorden for rationellt jordbruk statsbidrag
ma utga for av fastighetsregleringen pakallade atgirder avseende jord och
fasta anldggningar. Bidraget foreslds till normalt hogst 50 procent av kost-
naderna, d. v. s. till samma procentsats, som géller fér av lantmiteristyrel-
sen beviljade bidrag till atgéirder i samband med laga skifte eller dgoutbyte.
1 likhet med vad som nu giller bér mojlighet finnas att medgiva bidrag till
hogre belopp, da si provas skiligt med hansyn till sirskilda omstéandigheter.
1 anslutnivg till féindringen i 9 § rationaliseringskungdrelsen bor dven en
mindre jamkning vidtagas i 8 §, sa att mojlighet 6ppnas att vid sddana fas-
tighetsregleringsatgirder, som nyss berorts, limna lanegaranti for kostna-
derna i den man dessa ej tickes av statsbidrag. Till stod for sina forslag
under denna punkt anfor lantbruksstyrelsen inledningsvis i huvudsak f6l-
jande.

Vid omarrondering framtrider ekonomiska problem och finansierings-
svarigheter av speciell art, vilka motiverar statligt stod. Bestimmelserna i
rationaliseringskungérelsen dr emellertid icke vil limpade fér denna i prak-
tiken betydelsefulla del av rationaliseringsverksamheten. Det dr dérfor av
vikt, att de anpassas till de i praktiken forekommande problemstillningarna.
Alldeles sirskilt giller detta, dd bidrag ur olika anslag och med principiellt
olika konstruktioner skall beviljas till en och samma étgird. Vid omarron-
dering genom laga skifte och fgoutbyte kan bidrag till sddana atgérder som
utflyttning, viganliggning och odling beviljas av lantméteristyrelsen en-
ligta andra principer och ur annat anslag. Dessa principer, som ar utforma-
de for arronderingsskiften (kung. nr 295/1928), dr i vissa avseenden nagot
liberalare in de, som géller enligt rationaliseringskungorelsen. Det forekom-
mer salunda icke nagon behovsprovning och ej heller niagon begrinsning till
vissa storleksgrupper. Enligt lantbruksstyrelsens mening bor bidragsméj-
ligheterna vid en omarrondering i rationaliseringssyfte sdvitt mojligt vara
desamma, oberoende av om fastighetsregleringen sker genom laga skifte
eller i annan formell ordning och om bidragen beviljas av den ena eller andra
myndigheten. En genomgripande omarbetning av bidragsreglerna ér givetvis
ofrankomlig i samband med den blivande revisionen av fastighetsbildnings-

lagstiftningen, men det torde nu vara mdjligt atl — utan att rubba den
grundliggande konstruktionen av rationaliseringsbidragen — inféra vissa

tilligg och dndringar, varigenom i tillimpningen likformighet med fore-
konmmande lantmiteribidrag i det visentliga kan astadkommas och férenk-

lad handliggning av bidragsirendena uppnas.

Angdende forslaget att vidga rationaliseringsverksamheten till att dven
avse frimjande av omarrondering av barkraftiga jordbruk anfor lantbruks-
styrelsen bland annat.

Verksamheten for yttre rationalisering dr for nérvarande i stort sett be-
grinsad till att frimja rationalisering av icke barkraftiga jordbruk. Betrif-
fande omarrondering foreligger emellertid enligt styrelsens mening skl for
en viss utvidgning. Det méste nimligen vara av sa framtridande allmint in-
tresse, att dgosplittring och olimplig skiftesutformning samt darav féljande
brukningssvérigheter och ondédigt stor férbrukning av arbetskraft undanro-
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jes genom omarrondering, att staten bér aktivt medverka hirtill dven betraf-
fande sddana jordbruk, som med hénsyn till arealen skulle hinféras till bar-
kraftiga jordbruk. Sasom tidigare antytts sker detta i sddana fall, da statligt
stod ges av lantmateristyrelsen i form av utflyttnings-, viganliggnings- och
odlingsbidrag utan behovsprovning eller arealbegrinsning. Enligt lantbruks-
styrelsens uppfattning dr det emellertid befogat och jamvil i god Gverens-
stammelse med de allminna riktlinjerna for rationaliseringsverksamheten,
att dven normerna for lantbruksorganisalionens verksamhet och for statligt
stod enligl rationaliseringskungérelsen justeras si, att bidrag och lanegaran-
ti kan ges till frimjande av omarrondering dven av fullstindiga jordbruk.
Detta innebar givetvis icke nigon egentlig omorientering av lantbruksorgani-
sationens verksamhet. Denna verksamhet maste liksom hittills i huvudsak
vara inriktad pa rationalisering av ofullstindiga jordbruk. Justeringen skulle
emellertid ge mojlighet for lantbruksorganisationen att i viss utstrickning
medverka till att skapa forbittrade forhallanden dven fér sadana bondejord-
bruk, som visserligen rent arealmissigt ir att anse som fullstindiga men dir
en avsevird och vilbehovlig forbittring av brukningsférhallandena kan vin-
nas genom omarronderingsatgirder.

Till stod for forslaget att forenkla reglerna for bestimmande av storleken
4 bidrag till omarrondering anféres i huvudsak foljande.

Vid en genomgripande fastighetsreglering uppnas forbattringarna i bruk-
ningshiinseende i allménhet forst sedan istandsattningsatgirder av skiftande
slag genomforts sdsom revision av vagnat och ledningsnat, flyttning av gards-
platser, komplettering och férbittring av byggnader, igenlidggning av 6ppna
diken, borttagande av giirdesgardar och stenmurar, kompletteringsodlingar
m. m., alltsd i stort sett atgirder, som nu hinféres till inre rationalisering.
Dessa anliggningar utgoér stommen fér en brukningsekonomiskt forbattrad
fastighetsindelning och maste genomféras pa ctt tidigt stadium fér att den
yttre rationaliseringen skall fa verklig effekt. Det kan emellertid mangen
gang vara svart for intressenterna att finansiera dem och dven stundom te
sig dventyrligt att pa en gang gora sa betydande investeringar. Det ar diarfor
lampligt att, om man vill framja yttre rationalisering, ge stimulans dirtill
aven i form av statligt stod till dylika istandsattningsatgarder betriffande
jord och anldggningar. Sa sker for ovrigl nu i de fall, d4 lantméteristyrelsen
beviljar bidrag till utflytining, viganliggning eller odling vid laga skifte
och dgoutbyte. Vissa mojligheter till statligt stod for istdndsattningsatgir-
der i sammanhang med fastighetsreglering finnes ocksa genom bestimmel-
serna i rationaliseringskungérelsen. Praktiska svirigheter uppstar emellertid
till foljd av att bidragssystemen vid yttre och inre rationalisering ar upp-

yggda med tva principiellt helt olika konstruktioner, vilka ocksa avseviirt
avviker fran lantmaéteribidragen. Man masle niamligen nu, om fasta anligg-
ningar skall ersiittas av nya cller flyttade dylika pa annan plats, i bidrags-
hinseende skilja emellan beriiknade kostnader for anliggningar, som med
hiansyn till olika faktorer kan anses tekniskt eller ekonomiskt likvirdig:
med de befintliga dldre anliggningarna (skostnader for lika standard») samt
beriknade merkostnader for de nyanliggningar, som avses skola utféras
(»Kkostnader for standardforbittring»). Dessa kostnader utgor tillsammans
de beriknade totala kostnaderna {6r de avsedda nyanliggningarna. Det ligger
emellertid i sakens natur, att det i praktiken ofta for att ej sdga i regel ar
svart eller rent av omdjligt att géra en exakt eller tiliférlitlig uppdelning av
kostnaderna pa »lika standard» och »standardforbitiring». Bidrag till yttre
rationalisering kan i princip endast utga till kostnader hanforliga till »lika
standard». Statligt stod till »standardforbitiring» kan déarutover utga i form
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av bidrag till inre rationalisering under vissa forutsiattningar (behovsprov-
ning, arealgrians). Till en och samma atgird kan bidrag sadlunda komma
att beviljas i delposter efter skiljaktiga regler. Enligt lantbruksstyrelsens
mening ar det av sddant intresse for det allmanna, att erforderliga fastighets-
regleringar kommer till stand, att man till istandséittning av jord och an-
liggningar vid fastighetsreglering borde kunna i viss omfattning ge statligt
stod dven till standardférbéittring utan hinder av de begrinsningar, som ar
foreskrivna betriffande bidrag till inre rationalisering. Oavsett fragan om
bidragen till standardférbittring anser styrelsen det vidare onskvirt, att man
uppnar en férenkling av bidragsgivningen till omliggningsatgarder vid fas-
tighetsreglering. Med nuvarande ordning kan nimligen bidrag enligt 9 §
rationaliseringskungérelsen till utforande av fasta anliggningar icke beviljas
direkt till den, som utfér anliggningen. En forutsitining for att bidrag skall
kunna utga ir nimligen for narvarande, att mojlighet finns alt konstruera
detsamma sasom ett virdeutjaimningsbidrag vid inkop av mark. Om en jord-
brukare i samband med en omarrondering skall dverlita sin gardsplats till
en annan deltagare i omarronderingsprojektet och flytta till annan plats,
kan salunda bidrag enligt 9 § rationaliseringskungérelsen komma ifraga, om
han £6r den mark, han overlater, kan betinga sig ett sadant pris av tilltrada-
ren, att detta jimvil kan anses innefatta likvid for de avstiddda byggnaderna
samt ersittning for utflyttningskostnaden m. m. Kan han ej fa ut ett s hogt
pris, exempelvis pa grund av att marken i fortsattningen avses skola anvan-
das som jordbruksjord och byggnaderna darfor ej har nagot storre virde for
tilltridaren, kan bidrag enligt nyssnimnda foérfattningsrum icke utga. Ej
heller kan bidrag utga vid en omarrondering, som medfor, att en jordbrukare
flyttar sin gardsplats till ett annat pa hans egen fastighet beliget omrade.
Det kan vidare anmiirkas, att det bidragsférfarande, som enligt det nyss an-
forda i vissa fall kan tillimpas vid fastighetsregleringar, vilka beror ett fler-
tal fastigheter och avser mera genomgripande utbyten av agor, blir sa kom-
plicerat, att det i praktiken oftast blir oanvandbart. Detta visar sig redan
vid utflyttningar och i dn hogre grad vid gemensamma anliggningar exem-
pelvis i fraga om vagar. Forfarandet maste daven te sig svarforstaeligt for
sakigarna. Det vore i stilllet dgnat att medféra avsevirda forenklingar och
dirtill med hinsyn till bidragens syfte foljdriktigt, om bidragen finge utga
direkt till sadana atgirder, som héar berérts, sasom bidrag till yttre rationa-
lisering.

6 b. Forslaget under denna punkt innebér, att i 18 § rationaliseringskun-
gorelsen skall inforas en bestimmelse rorande garanti for 1an till yttre ra-
tionalisering av i huvudsak motsvarande innehall som 24 § 4 mom. jord-
bruksegnahemskungorelsen i dess lydelse enligt kungorelsen den 6 maj 1949
(nr 191), jamlikt vilket forfattningsrum mojlighet finns att utan sidkerhet
bevilja garanti for interimistiskt lan till forvarv av jordbruk. Till stéd for
ifragavarande forslag anféres i huvudsak féljande.

Enligt 8 § rationaliseringskungorelsen kan garanti beviljas for lan till for-
viry av mark for rationaliseringsindamal. For att kunna finansiera kopet
av tillskottsjorden dr sokanden vanligen i omedelbart behov av kontanta
medel men éar ofta i den situationen att icke genast kunna lamna inteckning
Lill sidkerhet for ett 1an. Sarskilt dr sa fallet, da det for overlatelse avsedda
omradet utgores av dgovidd, som annu icke avstyckats och dirfor icke kan
intecknas och av sokanden anviindas som kreditobjekt. Om sokandens egen
fastighet dr belastad med inteckningsgild i sédan utstrickning, att fullgod
inteckningssikerhet for lanet icke kan limnas i denna fastighet, kan svarig-
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heter uppstd fér sokanden att genomfora képet. I dylikt fall bor lantbruks-
namnderna dga mojlighet att utan sikerhet eller mot sikerhet, som kredit-
massigt icke kan anses fullt tillfredsstillande, bevilja garanti {6r ett inte-
rimistiskt lan till sckanden. Dylikt 1an bér lamnas for tid, intill dess sékan-
den efter sammanliaggning av lillskottsjorden och den av honom forut dgda
fastigheten kan limna godtagbar inteckningssikerhet i den genom samman-
liggningen bildade fastigheten. Bestimmelse hidrom bér inféras i 18 §.

6 c. Under denna punkt féreslds en sddan dndring av 27 § rationalise-
ringskungorelsen, att kravet pa sikerhet fér avskrivningsldan mé& kunna
eftergivas, om lanebeloppet ej overstiger 3 000 kronor eller, betriaffande 1an
a hogre belopp, om det pa grund av s6kandens ekonomiska stillning erbju-
der svirigheter for s6kanden att stilla dylik sikerhet samt lantbruksnamn-
den finner sannolikt, att sékanden dven dirférutan skall uppiylla villkoren
for lanet. Harom anféres féljande.

Avskrivningslan utlimnas i syfte att stimulera till atgarder for ytire och
inre rationalisering. I princip skall sikerhet stillas for dessa lan. men da
lanen som regel icke skall aterbetalas utan normalt skall avskrivas efter viss
tid, har betraffande ifragavarande 1an icke uppstiillts samma krav pa siker-
heten som i friga om amorteringslan. Om uppehédllandet av kravet pa si-
kerhet skulle medféra svarigheter fér lantagaren, och ett avstaende av kravet
anses kunna ske utan risk for att avskrivningslanet missbrukas, far salunda
avskrivningsln utlamnas mot sikerhet, som ej kreditmassigt kan anses fullt
tillfredsstillande, eller utan sdkerhet. DA lanet ¢j overstiger 1000 kronor
far kravet pa sdkerhet regelmissigt eftergivas. Redan med hinsyn till den
féréndring i penningvirdet, som intritt efter det sistnidmnda grans faststill-
des, synes en héjning av griansen motiverad. En sadan hojning ar enligt sty-
relsens uppfattning aven pékallad av andra skil. En utvidgning av mdoj-
ligheterna att utlimna avskrivningslan utan sikerhet skulle namligen inne-
bira en avsevird férenkling av laneverksamheten och bespara savil lant-
bruksnimnderna som ldnesokandena kostnader. Vidare ar att marka, att sa-
dant missbruk av avskrivningslan, som féranlett uppsigning, hittills fore-
kommit i mycket liten utstrickning. En héjning av gransen behover dirfor
ej befaras medfdra, att riskerna vid langivningen dkas i nagon mera vi-
sentlig man. Enligt styrelsens mening kan grinsen med hinsyn till nu an-
férda forhallanden limpligen dragas vid ett lanebelopp av 3 000 kronor.

6 d. Enligt 32 § rationaliseringskungorelsen skall, da avskrivningslan
aterbetalas, 4 det belopp, lantagaren ér skyldig atergilda, erliggas drojs-
malsrinta frén dagen f6r utlimnandet av lanet till dess betalning sker. Skyl-
digheten att erligga drojsmalsrianta fran dagen for lanets utlimnande kan
emellertid i vissa fall innebira en oskéligt hard paféljd for den betalnings-
skyldige. Om den omstindighet, som utgjort uppsiigningsanledning, intrif-
fat ldng tid efter det lanet utbetalats, kan niimligen dr6jsmalsrintan uppga
till avsevirt belopp. Med hiinsyn hirtill bér ifragavarande stadgande andras
sé, att det skall ankomma pé lantbruksnidmnden att vid beslut om uppsig-
ning av avskrivningslan i varje sirskilt fall prova, om dréjsmalsrianta skall
utgd fran dagen for lanets utlimnande.

7. Lantbruksstyrelsen anfér under denna punkt, att fran statens avdik-
ningslanefond under budgetaret 1951/52 beviljats 1an till 159 foretag med
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sammanlagt 2 572 460 kronor. Vid utgangen av samma budgetar inneldg hos
styrelsen ansdkningar om lan fran fonden representerande ett av lantbruks-
namnderna tillstyrkt lanebelopp av sammanlagt omkring 8 500 000 kronor.
Detta belopp bor enligt styrelsen pa grund av intriffade prisstegringar upp-
riknas till 9 500 000 kronor. Hiinsyn har dirvid dven tagits till eventuellt in-
kommande ansdkningar om ytterligare 1lan for merkostnader, som kan upp-
komma vid utférandet av tidigare med statsmedel understodda torrlagg-
ningsféretag. Under innevarande budgetar beriknas inkomma ansokningar
om lan till ett sammanlagt belopp av 3 500 000 kronor.

Enligt styrelsen bér det belopp, som arligen ma utlanas fran avdiknings-
lanefonden, i huvudsak bestammas s, att erforderliga 1an kan beviljas de
foretag, som tilldelas bidrag i enlighet med bestimmelserna angiende statens
avdikningsanslag. I anledning av de nyligen inforda bestimmelserna om be-
hovsprovning vid ifragavarande bidragsverksamhet torde man dock bora
rikna med att fonden i viss utstriickning dven kommer att utnyttjas for icke
bidragsberittigade. Styrelsen erinrar vidare om att den for budgetaret 1953/
54 foreslagit en sammanlagd bidragstilldelning till ifragavarande slag av
foretag med 4 000 000 kronor (se under punkt 3). A andra sidan har medels-
Atgangen under budgetaret 1951/52 stannat vid ett belopp av omkring
2 600 000 kronor. Styrelsen anser, att det sammanlagda belopp, intill vilket
lan fran avdikningslanefonden ma beviljas under budgetaret 1953/54, bor
bestammas till 4 000 000 kronor.

Vad betriffar utbetalningarna fran fonden under budgetaret 1952/53 kan
desamma enligt styrelsen beriknas komma att uppga till hogst 4 000 000 kro-
nor. Fondens behallning vid ingdngen av innevarande budgetar utgjorde om-
kring 3 350 000 kronor. Hartill kommer kapitalaterbiring under samma bud-
getar med omkring 2500 000 kronor. Vid ingangen av budgetaret 1953/54
kan dirfor fondens behallning uppskattas till omkring 1850 000 kronor.
Om aterbiringen under budgetiret 1953/54 uppskattas till 2500 000 kro-
nor, kan salunda under sistnimnda budgetir for utbetalning av lan dispo-
neras ett belopp av omkring 4 350 000 kronor. Da detta torde tacka utbetal-
ningsbehovet, anser styrelsen, att fonden icke behover erhalla nagot kapital-
tillskott for nésta budgetar.

Yttranden. Statskontoret anfor i utlatande den 3 november 1952, att ett
sammanforande av anslaget till kostnader for planeringskommittéer med ra-
tionaliseringsanslaget skulle medféra bristande overskadlighet i fraga om
utgifterna for de olika med anslagen avsedda andaméalen. Med hénsyn hér-
till bor framstillningen i denna del icke foranleda nagon atgard. Vad galler
forslaget, att avdikningsanslaget skall upptagas sasom en sarskild delpost
under rationaliseringsanslaget, erinrar statskontoret om att en dylik ord-
ning forordats redan i ambetsverkets utlatande den 28 december 1950 anga-
ende decentralisering av beslutanderitten i fraga om bidrag och lan till
torrliggningsverksamheten. Den bidragsgivning, som dger rum med an-
litande av rationaliseringsanslaget, ir av sddan natur, att detta anslag allt-
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Jamt bor ha formen av reservationsanslag. De oliagenheter, som uppges vara
férknippade med de for nirvarande betydande reservationsanhopningarna
& anslaget, skulle enligt statskontorets mening i viss utstrickning kunna
elimineras genom en utrensning av sidana foretag, som tillerkints bidrag
fran anslaget men av en eller annan anledning ej beriknas komma att lyfta
dessa. Direst anslaget skulle fa karaktiren av forslagsanslag, bor dock bi-
dragsgivningen hallas inom av statsmakterna faststilld ram. Nagot bemyn-
digande att den for visst budgetar faststillda bidragsramen skulle fa 6ver-
skridas med belopp motsvarande summan av tidigare beviljade bidrag, som
dterkallats under budgetéret, bor i sadant fall ej ifrdgakomma. Denna anord-
ning innebidr némligen, att forslagsanslaget i viss man skulle disponeras
enligt grunder, som giller betriffande anvindningen av reservationsanslag.

Anslagsberiikningarna avseende bidrag till yttre och inre rationalisering
undandrager sig visentligen statskontorets bedommande. Statskontoret utgar
frdn att ej heller for budgetaret 1953/54 forutsattningar foreligger for ett
tillmotesgaende av forslaget om Skning av bidragstilldelningen fran avdik-
ningsanslaget. Icke heller ir statskontoret berett tillstyrka upprikningen av
det fran samma anslag utgdende beloppet & 20 000 kronor, som skall dispo-
neras for bidrag till vissa undersokningar rérande ildre torrlaggningsfore-
tag m. m.

De foreslagna éndringarna av och tillaggen till bestimmelserna i rationa-
liseringskungorelsen synes innebira ett fringdende av de riktlinjer for verk-
samheten, vilka faststilldes av statsmakterna Ar 1948. Statskontoret maste
darfor for sin del bestimt motsitta sig bifall till forslagen, helst som den
pégiende revisionen av fastighetsbildningslagstiftningen vintas medféra en
genomgripande omarbetning av bidragsreglerna. Erinras ma vidare, att vissa
i framstillningen berérda fragor jamvil torde bli upptagna till prévning
av 1951 ars utredning rérande fragan om behovet av Atgirder for forstiark-
ning av ofullstindiga jordbruk med skog m. m.

I remissutlatanden den 19 november 1952 forklarar sig riksrdikenskaps-
verket anse, att rationaliseringsanslaget fortfarande bor anvisas sisom re-
servationsanslag. Ambetsverket forutsitter dirvid, att medelsanvisningen i
fortsattningen skall avpassas s, att & anslaget redovisade reservationer icke
i storre utstrackning kommer att utgsras av icke disponerade anslagsmedel.
Vid bestimmandet av anslaget for budgetéret 1953/54 bér darfor sdsom
medelstillgdng for de statsbidrag, som skall beviljas under detta ar, riknas
alla icke disponerade medel samt saddana redan disponerade medel, vilka pa
grund av avskrivning av féretag kan tagas i ansprak for andra féretag. Nu
liksom framgent bor efterstriivas, att icke lingre aktuella foretag sd snabbt
som mojligt avskrivas eller utrensas. Till nirmare utveckling av sin stand-
punkt anfér riksrikenskapsverket foljande.

Aven vid arligen aterkommande medelsanvisningar for fortlopande verk-
samhet anviindes som regel den i allmanhet férekommande typen av reser-
vationsanslag, nar utgifterna anses béra av riksdagen begrinsas genom
kostnadsmaximering samt man pa grund av verksamhetens natur maste

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 113.
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rikna med att en avsevird tid skall forflyta mellan den anslagsforvaltande
myndighetens dispositionsbeslut och utgifternas betalning dvensom att be-
talningen pa grund hirav ofta kommer att dga rum efter riksstatsarets ut-
gang. Genom anvindningen av némnda anslagsform vinnes att anslaget,
samtidigt som det anger omfattningen av den utav riksdagen medgivna me-
delsdispositionen, innefattar anvisning av medel fér alla utbetalningar, som
foranledes av denna medelsdisposition.

Om medelsdispositionen pa detta satt dger rum under riksstatsaret eller
om endast mindre forskjutningar mellan olika budgetir i avseende & me-
delsdispositionen forekommer, kan anvindningen av reservationsanslag
knappast anses innebiira nagot verkligt avsteg fran principen, att riksstaten
skall utgéra en hushillningsplan for det budgetar, for vilket den faststiilles.
Uppkomsten av anslagsreservationer blir da en engingsforeteclse, som for-
anledes av att viss tid alltid forflyter mellan dispositionsbeslut och utbetal-
ning. Det synes saknas anledning befara, att férekomsten av sadana reser-
vationer, sedan de vil en ging uppkommit, skall i mera betydande grad med-
fora differenser mellan berikningarna & riksstaten och det kassamissiga
utfallet av dessa berikningar, direst medelsanvisningen anpassas si, alt re-
servationerna icke i storre utstriackning kommer att utgoras av icke dispone-
rade anslagsmedel.

A andra sidan méste det ur finanspolitiska synpunkter anses onskvirt,
att av riksdagen beslutade utgifter sa langt det later sig gora omedelbart i
sin helhet regleras genom anslag & riksstaten. Dirigenom blir det ocksé lit-
tare att overblicka den reella budgetutvecklingen. Man kan till och med gé
ett steg lingre och siga, att en av de viktigaste av de till grund for var
budgetordning liggande principerna ér den s. k. tickningsregeln, vilken in-
nebir, att varje riksdag i princip bor anvisa medel for hela den av dess be-
slut betingade utgiften. Betydelsefullt dr ocksd, att budgetkontrollen under-
ldttas genom att riksdagens utgiftsmaximering framgér direkt av rikssta-
ten.

Riksrikenskapsverket anser sig salunda icke kunna tillstyrka lantbruks-
styrelsens forslag, att riksdagen for varje budgetar skall faststilla en ram,
utover vilken statsbidrag ej far beviljas, samt & riksstaten under ett for-
slagsanslag anvisa medel till sa stort belopp, som kan beriknas motsvara
de faktiska utbetalningarna under budgetéret pa grund av bidragsbeslut un-
der detta och tidigare ar. Betraffande statens avdikningsanslag och i ytter-
ligare ett eller annat enstaka fall tillimpas visserligen anordningen med
siarskilda vid sidan av riksstaten limnade utgiftsbemyndiganden, vilka téc-
kes med anslag a driftbudgeten forst i den man utnyttjandet av bemyndi-
gandena foranleder utbetalningar. Av sarskilda skéal galler detsamma dven
betraffande vissa anslag till materielanskaffning under fjirde huvudtiteln,
diarvid man likval ansett sig icke bora ga sa langt som till att anvisa dessa
anslag sasom forslagsanslag i stillet for sdsom reservationsanslag. En ut-
striackt tillimpning av denna anordning har emellertid med hinsyn till de
svarigheter att overblicka och kontrollera den reella budgetutvecklingen,
som anordningen for med sig, avstyrkts av riksrakenskapsverket vid ett
tidigare tillfalle, namligen i fraga om anslaget till bidrag till anliggningar
for vattenforsorjning och avlopp. Vederborande myndighets framstilining
i Aamnet lamnades ocksa pa denna grund utan bifall av statsmakterna (prop.
1/1950, VI ht., s. 47—51).
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Mera vigande skal for en avvikelse fran de i allminhet tillimpade prin-
ciperna kan enligt riksrikenskapsverkets mening ej anses foreligga i fraga
om rationaliseringsanslaget. Snarare forefaller det vara sa, att den av lant-
bruksstyrelsen féreslagna omliggningen iven for styrelsens egen del medf6r
vissa oldgenheter, dérest den icke i enlighet med styrelsens férslag kombine-
ras med ett medgivande att éverskrida den for varje budgetar faststillda bi-
dragsramen med belopp, motsvarande under aret indragna bidrag, som be-
viljats under tidigare ar. Genom ett sidant medgivande kommer emellertid
utévandet av en effektiv budgetkontroll att ytterligare forsvaras. Riksri-
kenskapsverket stiller sig diarfér dnnu mera betiinksamt till den salunda
foreslagna utbyggnaden av anordningen med sirskilda vid sidan av rikssta-
ten faststiallda bidragsramar #n till denna anordning utan en sadan utbygg-
nad. Sdsom forebild kan ej heller aberopas det betriiffande statens skogs-
forbattringsanslag limnade medgivandet att dverskrida av riksdagen fast-
stilld bidragsram med belopp, motsvarande till budgetutjdmningsfonden
inlevererad odisponerad behallning & tvenne ildre skogsvardsanslag, efter-
som detta medgivande endast haft karaktiren av en tillfallig 6vergdngsan-
ordning.

Riksrikenskapsverket uttalar hérefter, att om rationaliseringsanslaget
fortfarande anvisas ssom reservationsanslag av den i allminhet férekom-
mande typen, det ej torde kunna komma i fraga att med detta anslag sam-
manféra statens avdikningsanslag. Hirom anféres féljande.

Vid en sddan sammanslagning skulle det bli nodvindigt att belasta ett
enda ars riksstat med anvisning av medel for att ticka alla tidigare bevilja-
de men #dnnu ej utbetalade bidrag fran avdikningsanslaget. Aven bortsett
harifran och fran att utgiftsspecifikationen i riksstaten skulle forsamras, mas-
te riksrikenskapsverket stilla sig avvisande till lantbruksstyrelsens forslag.
Detta syftar niimligen ytterst till att riksdagen, samtidigt som den faststil-
ler sirskild bidragsram for det med det nuvarande avdikningsanslaget av-
sedda dndamalet och sarskilda bidragsramar fér de olika andamal, som av-
ses med det nuvarande rationaliseringsanslaget, skulle limna medgivande
till jimkning av den silunda beslutade fordelningen. Aven om grinsen mel-
lan den torrliggningsverksamhet, som bedrives med stéd av avdikningsan-
slaget, och den torrliggningsverksamhet, som bedrives med stod av ratio-
naliseringsanslaget, stundom ir sviavande, motiverar detta enligt riksriken-
skapsverkets mening dock icke en utgiftsreglering, som skulle innebiira, att
den bidragsram som av riksdagen faststilldes for det med avdikningsansla-

get avsedda dndamaélet kunde utnyttjas ocksa for de olika andamal, som av-
ses med rationaliseringsanslaget, och tvirtom.

Aven forslaget att sammanfora det nuvarande anslaget till kostnader for
planeringskommittéer med rationaliseringsanslaget innebir enligt riksri-
kenskapsverkets mening en icke motiverad férsdmring av utgiftsspecifika-
tionen i riksstaten. Det avser dessutom ett avsteg frin principen, att utgif-
ter for verksamhet i statens egen regi savitt mojligt skall héllas atskilda
fran bidrag till icke statlig verksamhet. Med hiansyn hirtill avstyrker am-
betsverket jamvil detta forslag.

Med anledning av vad statskontoret och riksridkenskapsverket silunda an-
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fort har lantbruksstyrelsen den 10 januari 1953 inkommit med en skrivel-
se i fragan. Styrelsen framhaller dari till en bérjan, att det framférda for-
slaget betraffande rationaliseringsanslaget enligt dess mening icke innebar
nagot verkligt avsteg fran principen, att riksstaten skall utgéra en hushall-
ningsplan fér det budgetar, for vilket den faststilles, och icke heller torde
torsvara en overblick over den reella budgetutvecklingen pa négot lingre
sikt. Under férutsittning att det icke blir nagra stora och tvira hojningar
eller sinkningar i bidragsramen, kan man namligen rikna med att utbetal-
ningar och bidragsram under ett visst budgetér i stort sett kommer att kor-
respondera.

Att, sidsom statskontoret ifrdgasatt, eliminera oligenheterna av betydan-
de reservationsanhopningar genom att avskriva vissa foretag finner styrel-
sen vara omdjligt och anfoér hiarom féljande.

Aven vid enkla foretag ir det i regel nédviandigt att medge en tidsfrist
av tva ar for utférande av foretaget. For storre foretag, exempelvis sddana
torrlaggningsforetag, till vilka redan nu bidrag beviljas ur rationaliserings-
anslaget, maste tidsfristen goras avsevart lingre. For dylika foretag fast-
stiilles salunda nu regelmissigt en arbetstid av fem ar, och genom anstind
blir tiden ofta édnnu lingre. De relativt langa tidsfristerna beror pa att man
icke kan forutsatta, att jordbrukarna skall utféra foretagen omedelbart ef-
ter det bidrag beviljats. Jordbrukarna maste niamligen anpassa tidpunkten
for utforandet efter tillgdngen pa arbetskraft m. m. Dessa foérhéllanden gor
alt man, om den nuvarande konstruktionen av anslaget bibehalles, méste
rikna med att permanent ha en reservation i form av beviljade men icke ut-
betalade bidragsmedel, som sannolikt kommer att minst motsvara summan
av de bidrag, som beviljats under de tva senaste dren. Reservationen av be-
viljade men icke utbetalade bidrag fran rationaliseringsanslaget vid utgang-
en av budgetaret 1951/52 uppgick exempelvis till cirka 31 000 000 kronor,
under det att bidragsbeviljningen under niamnda budgetar uppgick till om-
kring 14 700 000 kronor. Oligenheterna av en permanent anslagsreservation
av denna storleksordning maste enligt styrelsens mening avsevirt dverstiga
de oligenheter, som enligt riksrikenskapsverket skulle vara férknippade
med den av styrelsen foreslagna omliggningen. For 6vrigt ma framhaéllas,
att det foreslagna systemet sedan avsevard tid tillbaka tillimpas i fraga om
avdikningsanslaget och dir, savitt styrelsen kunnat finna, fungerat till-
fredsstillande och ej visat sig medfora nagra svarigheter att 6verblicka den
reella budgetutvecklingen.

Vad angar forslaget att sammanféra avdikningsanslaget med rationali-
seringsanslaget framhaller lantbruksstyrelsen, att torrliggningsverksamhe-
ten utgor en integrerande del av verksamheten for inre rationalisering och
att darfér nagot barande skil mot att bidragen till torrliggningsverksam-
heten helt skall utgd ur rationaliseringsanslaget icke kan anféras. Styrelsen
framhéaller harom vidare féljande.

Redan nu ldmnas i ritt betydande utstriackning bidrag till torrliggnings-
foretag ur rationaliseringsanslaget. Det maste ocksid anses foreligga ett
mycket nirmare samband mellan den torrliggningsverksamhet, som nu sté-
des genom avdikningsanslaget, och den tackdiknings- och torrliggnings-
verksamhet, till vilken bidrag utgar ur rationaliseringsanslaget, &n mellan



Kungl. Maj:ts proposition nr 113. 21

sistnamnda bidragsverksamhet och bidragsgivningen till ekonomibyggnader.
Dessutom ma framhallas, att vid den omliggning av bidragsgivningen, som
foretogs genom besluten vid 1947 och 1948 ars riksdagar, en ledande syn-
punktl var att den statliga verksamheten till stod for inre rationalisering si
langt méjligt skulle betraktas som en enhet och att lantbruksorganisationen
skulle ha mojlighet att anpassa bidragsgivningen till olika andamal efter
vad som befanns mest dndamélsenligt. Den férordade sammanslagningen
av de bada anslagen maste dirfor betraktas allenast sisom ett fullgérande
av en redan godtagen princip.

Lantbruksstyrelsen bemoter hirefter de erinringar, som statskontoret och
riksrikenskapsverket gjort mot styrelsens begiran om bemyndigande att
overskrida den for varje budgetar faststillda bidragsramen med belopp, mot-
svarande under dret indragna, tidigare beviljade bidrag. Styrelsen hinvisar
pd denna punkt till en bérjan till vad som anférts i dess skrivelse den 27
augusti 1952 om de oligenheter, som dr férknippade med att man sa lange
nuvarande system tillampas ar nodsakad att i stor utstriackning bevilja an-
stand for éldre foretag (se under punkt 4). Dirutéver framhalles, att sty-
relsen med sin framstillning avsett att skapa mojlighet for att bidragsgiv-
ningen skall kunna effektivt hallas vid den omfattning, som Kungl. Maj:t
och riksdagen avsett. Styrelsen har silunda ansett sig kunna utgd fran att
riksdagen, da den faststillt bidragsram, dirmed velat angiva den niva, pa
vilken den effektiva bidragsgivningen skall ligga. Erfarenheterna fran torr-
laggningsverksamheten visar emellertid, att en del av de foretag, som erhal-
lit bidrag, icke kommer till utfésrande och att de till dessa foretag beviljade
bidragen dirfér icke tages i ansprak. Betydande belopp undandrages pa
detta sitt verksamheten. Sdlunda indrogs under budgetaren 1949/50, 1950/
51 och 1951/52 avdikningsbidrag till ett sammanlagt belopp av 1800 000
kronor, motsvarande 16 % av bidragsgivningen under dessa budgetar. Dir-
vid dr dessutom att mirka, att styrelsen av skil, som angivits i nyssnimnda
skrivelse, under dessa ar intog en restriktiv héllning i friga om indragning
av beviljade bidrag.

Ej heller finner lantbruksstyrelsen de av statskontoret och riksriken-
skapsverket anférda betinkligheterna mot att overféra anslaget till kost-
nader for planeringskommittéer till rationaliseringsanslaget birande. Den
verksamhet, som lantbruksnimnderna bedriver i form av planeringskom-
mittéer, dr namligen i princip icke av annan karaktir in den planerings-
verksamhet, som namnderna bedriver i annan ordning, utan ir helt att rik-
na sasom statlig verksamhet. Ej heller kan nagon klar gransdragning goras
mellan den planering, som sker genom planeringskommittéer, och ovrig
planeringsverksamhet. Enligt styrelsens uppfattning torde det darfor icke
vara motiverat att anslagsmissigt uppehalla nagon skillnad mellan de olika
grenarna av planeringsverksamheten.

Med anledning av att statskontoret avstyrkt de féreslagna éndringarna
och tilliggen i bestimmelserna angiende statligt stod till jordbrukets ra-
tionalisering framhéller styrelsen slutligen, att forslagen ingalunda innebar
nagot fringaende av de tidigare faststillda riktlinjerna for understodsverk-
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samheten utan endast smiirre, av den praktiska erfarenheten motiverade
jamkningar i syfte att ge nimnderna okade mojligheter att pa ett smidigt
och resultatbringande siitt medverka vid genomférandet av den yttre ra-
tionaliseringen. Dirtill kommer, att férslagen tillkommit efter samrad med
representanter for fastighetsbildningssakkunniga och att nagon anledning
att avvakta de forslag, som sagda sakkunniga kan komma att framliagga,
ej torde foreligga. Styrelsen anser ej heller, att man har anledning rikna
med att 1951 ars utredning rorande fragan om behovet av atgirder for for-
stirkning av ofullstindiga jordbruk med skog kan komma att framligga
forslag, som skulle kunna paverka lampligheten av de dndringar i bidrags-
reglerna, som forordats av styrelsen.

Slutligen har riksrdkenskapsverket den 29 januari 1953 avgivit férnyat
utlatande i imnet. Utlatandet utmynnar i att imbetsverket finner sig fort-
farande bora bestamt avstyrka icke blott forslagen att med rationaliserings-
anslaget sammanfora avdikningsanslaget och anslaget till kostnader for
planeringskommittéer utan dven savél den i fraga om rationaliseringsansla-
get foreslagna omlidggningen av ordningen for medelsanvisningen som det i
fraga om statens avdikningsanslag foreslagna medgivandet att overskrida
faststallda bidragsramar.

Till ytterligare utveckling av sin standpunkt och till bemétande av lant-
bruksstyreisens invindningar anfér riksrikenskapsverket bland annat f6l-
jande.

Av vad riksrikenskapsverket tidigare anfort framgar att anvindningen
av reservationsanslag icke behdver vara forenat med nagra olagenheter. Till
nirmare utveckling hirayv framholls, att dérest vid anvindningen av reser-
vationsanslag medelsanvisningen anpassas si att reservationerna icke i storre
utstrickning kommer att utgoras av icke disponerade anslagsmedel, upp-
komsten av reservationer blir en engéngsforeteelse samt att det synes saknas
anledning befara, att férekomsten av sidana reservationer, sedan de vél en
gdng uppkommit, skall i mera betydande grad medfora differenser mellan
berakningarna i riksstaten och det kassamiissiga utfallet av dessa berdkningar.
Att i friga om anslaget till bidrag till jordbrukets rationalisering en sadan
anpassning av medelsanvisningen dr mojlig, framgar aven av vad lantbruks-
styrelsen sjilv i det remitterade utlatandet anfort om att man, under forut-
sittning att det icke blir nigra stora och tvira hojningar eller sinkningar
i bidragsramen, kan rikna med att utbetalningar och bidragsram under ett
visst budgetar i stort sett kommer att korrespondera.

Gentemot riksrikenskapsverkets och statskontorets uttalanden om utrens-
ning av sdana féretag, vilka tillerkints bidrag fran rationaliseringsanslaget
men av en eller annan anledning beriiknas ej komma att lyfta dessa, har lant-
bruksstyrelsen invint att detta ar omojligt. Enligt riksrakenskapsverket har
styrelsen dirvid tydligen ulgatt fran att redan forekomsten i och for sig av
en reservation ir forenad med olidgenheter. I anledning hirav understryker
riksrikenskapsverket, alt den omstindigheten, att det — pa grund av de
langa tidsfrister som maste medges for utforande av de med bidrag fran ra-
tionaliseringsanslaget avsedda foretagen — blir nodvindigt att fortfarande
ar fran ar & anslaget balansera en avsevird behallning av disponerade men
icke utbetalade medel, icke medfér niagra oligenheter ur budgetsynpunkt,
ndr man kan anpassa anslagsanvisningen & riksstaten och dispositionen av
anvisade medel pa sitt som nyss angivits. Lantbruksstyrelsens uttalande, att
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oligenheterna av att permanent ha en anslagsreservation av den storleks-
ordning varom hir ir fraga maste anses avsevirt overstiga de oligenheter,
som enligt vad 1'iksmlxensln1ps\ erket framhallit skulle vara forknippade med
den av slyelsen foreslagna omliaggningen, ar alltsd icke hallbart.

Riksrikenskapsverket framhaller vidare, att lantbruksstyrelsen édven synes
ha underskattat de patalade oligenheterna med den anordning, som foresla-
gits av styrelsen. Hirom anfor riksrikenskapsverket bland annat foljande.

Lantbruksstyrelsen har framhallit, att anordningen icke torde férsvara en
overblick av den reella budgetutv ecklm sen pa naffot lingre sikt samt att mot-
svarande anordning bctrdfffmde statens :1vd1kn1ngsansla0 fungerat tillfreds-
stallande och ej VlSdt sig medfora nagra svarléhetu‘ i nu berordq hinseende.
Riksrikenskapsverket vill i anledning hérav erinra om ait i fraga om avdik-
ningsanslaget under de sistforlutna t10 budgetaren i regel forekommlt avse-

dirda differenser mellan bidragsram och anslag samt Oft‘l annu storre diffe-
renser mellan .)idr'u;‘sram och utbetalningar. Avdikningsanslaget utgér alltsa
snarare ctt exempel pa att det — dven i de fall dar man ansett sig icke behéva
rilkna med en sadan utveckling —- litt blir s&, att riksstaten 1cke kommer att
ge en riktig bild av utdlftsldﬂel nidr utgiftsregleringen icke ldngre i enlighet
med vad i allmiinhet tl‘lampas sker pa det sattct att 1‘cspel\tlve riksstats-
anslag, samtidigt som det anger omfattningen av den av riksdagen medgivna
medelsdispositionen, innefattar anvisning av medel for alla utbetalningar,
som féranledes av denna medelsdisposition. Ett inférande av den anslags-
typ, som avdikningsanslaget representerar, for ytterligare anslag av bety-
denhet kan darfér medféra en allvarlig férsamring av mojligheterna att
overblicka och kontrollera den reella budgetutvecklingen. Det maéaste enbart
med hinsyn hartill anses angeldget, att anordningen med sérskilda vid si-
dan av riksstaten limnade utﬁiftsbemvndiganden vilka tickes med anslag
a driftbudgeten forst i den man utnyttjandet av bemyndigandena foranleder
utbetdlmngzu, tillampas endast i de fall, dar alldeles sarskilda skil talar
harfor.

Forslaget att man vid tillampning av den anordning, som kommer till an-

mdnmg betriffande statens avdikningsanslag, skall genom medgivande att
overskrida den for varje budgetar faststillda bidraa,‘srmncn med belopp
motsvarande under aret indragna bidrag, som beviljats under tidigare ar,
skapa mojlighet att halla bidragsgivningen effektivt vid den av statsmak-
terna avsedda omfattningen, synes enligt riksrikenskapsverkets mening in-
nefatta en nagot verklighetsframmande konstruktion. I den méan beviljade
bidrag kommer att indragas, torde ndmligen detta i regel ske langt efter det
att bidragen beviljats, och i stort sett samma effeklt synes darfér kunna
uppnas genom att hiinsyn tages till indragna bidrag nista gang framstill-
ning gores om faststillande av bidragsram. Vid ctt sadant forfarande torde
man icke heller behdva bevilja anstand for dldre foretag i icke onskvird
utstriackning. Mest anméarkningsvirt dr emellertid, att genom det foreslagna
medgivandet att dverskrida faststallda bidragsramar skapas ett slags reser-
vationer av disponibla medel, som icke kommer fram i budgetredovisningen.

Slutligen framhaller riksrikenskapsverket betriffande den ifragasatta
sammanslagningen av anslaget till kostnader for planeringskommittéer med
rationaliseringsanslaget, att det ar just darfor att forstndmnda anslag avser
helt statlig verksamhet och pa grund hirav ocksa anvisats i form av ett an-
slag for lantbruksniémnderna som riksridkenskapsverket funnit anslaget
icke bora sammanforas med rationaliseringsanslaget, vilket har karaktiren
av bidragsanslag
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II. Ovriga framstillningar.

A. Hojning av dagarvodet till verkstidllande ledamot av planeringskommitté.

Gillande bestimmelser. Sasom forut angivits giller for nirvarande, bland
annat, att sadan verkstillande ledamot av planeringskommitté, som icke
lillhor lantbruksnimnd, skall iga uppbéira — foérutom ersittning for mista-
de avloningsférmaner i anledning av planeringsuppdrag — dagarvode med
atta kronor for sammantridesdag eller for arbetsdag, som han darutover
dgnar at uppdraget. Lantbruksnimnd éger dock, efter overenskommelse i
varje sarskilt fall, bestimma ersittningen till verkstiallande ledamot, som
varken #r tjinsteman i lantbruksnimnd eller i hushallningsséllskap, skogs-
vardsstyrelse eller lantmiteriorganisationen.

Yrkande. I sin férut nimnda skrivelse den 6 december 1952 hemstaller
lantbruksstyrelsen, att ifrigavarande dagarvode skall, riknat fran och med
den 1 juli 1952 utgd med tio i stillet for atta kronor. Styrelsen erinrar dar-
vid om att dagarvode till kommittéledamot, som avses i 4 § 1) kommitté-
kungorelsen den 28 juni 1946, frdn och med namnda tidpunkt hojts fran
itta till tio kronor. D& dagarvodet enligt kommittékungorelsen torde ha le-
gat till grund for bestimmandet av arvodet till ledamot av planeringskom-
mitté, bor enligt styrelsen sistnimnda arvode hdjas i motsvarande méan fran
berorda tidpunkt.

B. Ytterligare bidrag till syneforréttning rorande reglering av Ovre och
Nedre Olandsan i Stockholms och Uppsala lidn.

Tidigare beslut. Enligt riksdagens beslut (prop. nr 199/1930) anvisades
ar 1930 ett belopp av 60 000 kronor ur statens avdikningsanslag sasom bi-
drag till bestridande av kostnaderna for syneforrattning enligt vattenlagen
for utredning rorande reglering av Ovre och Nedre Olandsan i Stockholms
och Uppsala lin. For slutférande av syneforrittningen samt for erforderlig
geoteknisk utredning anvisades ar 1940 (prop. nr 18) ett ytterligare bidrag
fran avdikningsanslaget av hégst 23 000 kronor. Sammanlagt har alltsa for
indamalet anvisats 83 000 kronor. I de for statsbidragets utgdende meddela-
de bestimmelserna foreskrevs, bland annat, att gottgorelse till vederbdrande
forrittningsman skulle utgd enligt bestimmelserna i gillande lantbruksin-
genjorstaxa.

Yrkande. Sasom forut nimnts hemstiller lantbruksstyrelsen i skrivelse
den 15 april 1952, att till kostnaderna for ifragavarande syneforrittning
skall anvisas ett ytterligare bidrag av 45 940 kronor fran statens avdiknings-
anslag.
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Motiv. Av lantbruksstyrelsens skrivelse framgar, att uppdraget att hand-
ligga forrittningen &r 1933 anfortroddes at lantbruksingenjoren N. Ris-
berg i Stockholm. Denne avled emellertid den 24 april 1950. Vid sin dod
hade han under omkring 17 ar bedrivit undersékningsarbeten rérande foreta-
get. Av en vid lantbruksstyrelsens framstillning fogad redogorelse framgar
vidare, att kostnaderna for forrattningen intill den 1 juli 1950 uppgatt till ic-
ke mindre én 128 942 kronor 98 oére. Anledningen till att kostnaderna stigit
till sd hogt belopp torde enligt lantbruksstyrelsen vara, att forrattningens
slutliga omfattning blivit vasentligt storre én vad fran borjan forutsags. Sa-
lunda beriknades ar 1930, att forrittningen skulle komma att omfatta 7 000
hektar mark och att vattenavloppens sammanlagda lingd skulle uppga till
90 & 100 kilometer. Nu féreliggande undersékningsmaterial omfattar om-
kring 11 500 hektar mark samt en avloppslingd éverstigande 200 kilometer.
Av redogorelsen framgér dirjamte, att av de sammanlagda utgifterna ett be-
lopp av 76 232 kronor 77 6re hanfér sig till gottgorelse at Risberg samt
2943 kronor 7 ore till ersiattning for av denne gjorda utligg. Av sistnimn-
da béda belopp har i enlighet med vergingsbestimmelserna till 1945 ars
lantbruksingenjorstaxa 58 618 kronor 4 dre beriknats utgéra arvode, inklu-
sive nyssndmnda utligg, for arbete utfort fére den 1 juli 1945 och ater-
stoden, 20 557 kronor 80 o6re, arvode for arbete utfort efter namnda datum.
Sistndmnda belopp skall tillféras statsverket a4 inkomsttiteln Inkomster vid
lantbruksnimnderna. Av beloppet &4 58 618 kronor 4 ére har emellertid tidi-
gare till Risberg eller hans rittsinnehavare utbetalats sammanlagt 33 232
kronor 86 ore. Av gottgorelsen till Risberg skulle alltsd &tersta att utbetala
(58 618:04—33 232:86=) 25385 kronor 18 &re. Lantbruksstyrelsen an-
for, att styrelsen trots att forrittningen dnnu icke slutférts funnit sig for-
anlaten att begira ytterligare bidragsmedel till ifragavarande indamal med
hinsyn till att Risbergs rittsinnehavare idger ritt uppbira sistnimnda be-
lopp och de tidigare till forfogande stillda medlen, 83 000 kronor, nu helt
tagits i ansprak. Efter Risbergs franfille har icke forordnats nagon ny for-
rattningsman, beroende pa att uppgiften kriver att en erfaren lantbruks-
ingenjor odelat far dgna sig dérat och ndgon limplig sadan hittills icke
kunnat frigéras. Som foérhallandena vid Olandsan ar besvarande, har lant-
bruksstyrelsen emellertid for avsikt att snarast lata arbetet med forrattning-
en fullfoljas. Enligt styrelsens mening synes det vanskligt att beriikna det
belopp som, utover de hittillsvarande kostnaderna, erfordras for att slutfora
forrattningen. Mitningarna torde, fransett eventuellt erforderliga komplet-
teringar, vara slutférda. I huvudsak torde atersta justering av kostnadsbe-
rikningarna, eventuellt erforderlig omarbetning av markvirderingen samt
kostnadsfordeining och slutlig handliiggning av forrittningen. Styrelsen be-
riknar emellertid, att den totala undersdkningskostnaden kommer att un-
derstiga 150 000 kronor. Med hinsyn till oséikerheten i denna bedémning
anser styrelsen limpligast att nu endast beakta hittills uppkomna kostnader
for forrittningen och, sedan forrittningen slutforts, inkomma med fornyad
framstillning om ytterligare bidrag. I enlighet hirmed skulle alltsa till tiic-
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kande av hittills uppkomna kostnader erfordras, att ett ytterligare bidrag
fran statens avdikningsanslag av (128 942:98 — 83 000: —==) i runt tal
45 940 kronor far tagas i ansprik. Av detta belopp skulle 25 385 kronor 18
re utbetalas till Risbergs rittsinnehavare och 20 557 kronor 80 ore tillforas
statsverket. Lantbruksstyrelsen framhaéller slutligen att ndgon sikerhet for
det begirda ytterligare statsbidraget icke synes behova stillas av intressen-
terna. Till f61jd av beslut av 1932 ars riksdag (prop. nr 226) behover nam-
ligen dessa icke vidkénnas nagra som helst kostnader for forrattningens ge-
nomférande. Risken for att denna avbrytes genom intressenternas forval-
lande har diarmed enligt lantbrukstyrelsens mening helt forsvunnit.

Yttranden. I remissutlatande den 1 december 1952 framhadller statskon-
toret, att det dr anmirkningsvirt, att forrattningen fatt fortga aven sedan
det belopp, som statt till forfogande for dndamalet, till fullo disponerats.
Enligt dmbetsverkets mening hade 6kad medelstilldelning bort dskas ive-
derbérlig ordning, si snart det visat sig, att det anvisade beloppet var otill-
rickligt. Innan framstillning foreligges riksdagen om anvisande av ytter-
ligare medel fran statens avdikningsanslag, bor nirmare besked limnas om
det utredningsarbete, som alltjimt &terstar, avensom utredning foérebringas
angéende statsverkets samtliga kostnader for forrattningen, savil de hit-
tillsvarande som de aterstaende. Sirskilt bor anledningen till att kostna-
derna sa avsevirt overstigit de beriknade klarliggas. Framhallas ma, att
dnnu ar 1940 (jfr prop. nr 18/1940) beriknades, att kostnaderna for for-
rittningen skulle halla sig inom en kostnadsram av omkring 90 000 kronor.

Med anledning av vad statskontoret silunda anfért har lantbruksstyrelsen
den 9 februari 1953 avgivit utlitande i drendet. Vid utlatandet var fogat ytt-
rande av lantbruksingenjoren i Stockholms lan.

Lantbruksstyrelsen upplyser i sitt utlatande, att arbetet med att slutfora
ifragavarande forrittning efter Risbergs dod ar 1950 vilat i avvaktan pa att
den nuvarande lantbruksingenjoren i Stockholms lan, E. Ojefors, skulle
kunna i erforderlig omfattning frigoras fran andra uppgifter. Sedan Kungl.
Maj:t genom beslut den 30 maj 1952 medgivit, att lantbruksingenjoéren i
Visterbottens lins sodra distrikt, G. Thorén, tills vidare finge vara place-
rad i Stockholm for att jimte Ojefors fullgora de arbetsuppgifter, som an-
kommer pé lantbruksingenjoren vid lantbruksingenjorsavdelningen hos lant-
bruksnimnden i Stockholms lidn, har emellertid Ojefors erhallit mojlighet
att dgna sig at forrittningen. Ojefors har numera paborjat arbetet men har
i avvaktan pa att ytterligare medel stilles till férfogande icke ansett sig
bora i storre utstrickning anlita utanfér lantbruksingenjorsorganisationen
staende perscner, sasom eventuellt erforderliga milningshantlangare och de
numera for batnadsuppskattningen bitridande godeminnen. Styrelsen har
under hand iven inhidmtat, att forrittningen kan véntas bli slutford tidigast
under ar 1954.

Den huvudsakliga anledningen till att kostnaderna visentligen kommit
att dverstiga de beriiknade ir enligt styrelsen att utredningen, for att erhalla
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en allsidig bedémning av torrliggningsforhallandena inom omradet, mast
goras mera omfattande dn vad som fran bérjan kunnat forutses. Salunda
har den & plankartorna intagna arealen ékats med 64 procent och den un-
dersokta avloppslingden med omkring 100 procent. Vidare framhaélles, att
den av styrelsen uppskattade totala utredningskostnaden, 150000 kronor,
overstiger den ar 1940 beriknade, 90 000 kronor, med 67 procent. Enbart
den under utredningens gang okade omfattningen av sivil areal som av-
loppslingd torde sidlunda svara mot den angivna 6kningen av utrednings-
kostnaden.

Betraffande de totala kostnaderna for forriattningen uttalar styrelsen, att
det dr svart att pa forhand framligga nagon overslagsberikning av dessa
utan den detaljerade Gversyn av undersékningsmaterialet, som erfordras
for att fullf6lja forrittningen. Styrelsen vidhaller emellertid sin forut gjorda
uppskattning, innebiarande att den totala undersokningskostnaden torde
komma att understiga 150 000 kronor. Sasom styrelsen anfért i sin fram-
stillning, dr dock denna bedémning osiker. 1 ovrigt hanvisar styrelsen be-
traffande skilen till svarigheterna att nirmare angiva totalkostnaderna till
vad lantbruksingenjoren anfért i sitt yttrande.

Slutligen understryker styrelsen betydelsen av att fragan om yiterligare
medel till bestridande av férrittningskostnaderna snarast provas.

Lantbruksingenjoren i Stockholms lin anfér i forut nimnda yttrande i
huvudsak féljande.

Risberg upprittade ett i vissa delar fullstindigt forslag till utvidgning och
fordjupning av Olandsan jamte dess tillopp. Han medhann emellertid icke
att taga slutlig stillning till de olika fragor, som uppkom under utredning-
ens gang eller att avgiva foreskrivet utlatande vid syneférrattningen.

Under den tid, som forflutit sedan faltundersokningarna utfordes, har
markigarna utfort relativt omfattande gravningsarbeten savil i huvudan

som i dess tillopp. Innan Risbergs omférmilda forslag kan liaggas till grund
for utlatande i arendel, synes det dirfor nodvindigl undersoka omfattning-
en och verkningarna av dessa arbeten. Med hinsyn till den betydande pris-
stegring, som intriffat efter det kostnadsberikningen utférdes, maste dir-
Jjimte ny berikning av kostnaderna for foretaget verkstillas. Den 6kade
anvindning, som betongréren under senare ar fatt vid forbattring av mindre
vattenavlopp, synes dirvid dven béra beaktas. I samband med uppgorandet
av ny kostnadsberikning bor dirfor undersokas, huruvida ej rorliaggning
av dylika avlopp bor ske i storre omfattning fén som planerats. [ anslutning
hirtill maste utredning foretagas angaende den genom rorliggningen upp-
kommande brukningsbatnadens storlek. Vidare mé framhallas att den till
grund for batnadsuppskatiningen utférda markvirderingen gjordes under
aren 1936—1937. Under de 15 ar, som forflutit sedan dess, har marken i
vissa fall fatt annan anvindning én nir virderingen gjordes. Detta forhal-
lande jimte den héjning jordvirdena undergatt under senare ar torde nod-
vindiggora en oversyn i stort av den verkstillda batnadsuppskattningen.
Da savil den nuvarande férrittningsmannen som de numera bilridande
godeminnen tidigare icke deltagit i utredningsarbetet, iir det uppenbart, att
aven i ovrigt en i vissa delar relativt ingdende genomgang av forslaget er-
fordras, innan syneminnen kan taga slutlig stillning till férekommande
fragor.
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Vidkommande de ytterligare kostnader, som forrdttningen kan komma att
medféra, synes det ej mojligt att f6r narvarande férebringa utredning hér-
om, enédr dessa kostnader till 6vervigande del blir beroende av omfattningen
utav de under senare ar vidtagna forindringarna betriffande fastighets-
grinser, markanvindning, avloppens sektioner o. dyl.

Att forrattningskostnaderna kommit att si avsevért Gverstiga det belopp
av omkring 90 000 kronor, vartill de beriknades ar 1940, har sin grund i
flera omstandigheter. Vid sagda tidpunkt forelag dnnu icke de uppgifter om
foretagets omfattning, vilka legat till grund for den upprilttade, preliminara
arvodesrikningen. En berikning av foérrittningskostnadernas storlek pa
grundval av vissa approximativa uppgifter betriffande arealen och de inga-
ende avloppens lingd maste darjamte i och for sig med nddvindighet bli
mycket ungefiirlig. Dirtill kommer, att foretaget visat sig vara av betydligt
storre omfattning an som kunde antagas vid ifragavarande berikning. Den
hojning av arbetspriserna, som intridde efter 4r 1940, synes aven ha med-
verkat till kostnadsstegringen. Salunda beriknades sagda ar kostnaden for
den geotekniska undersokningen till 18 000 kronor, medan den verkliga
kostnaden uppgatt till 31 000 kronor. Detta innebir en okning med 13 000
kronor eller omkring 75 procent.

C. Beviljande av garantilan till deléigare i Timnarens sinkningsforetag ar 1946
i Vdstmanlands och Uppsala ldn.

Tidigare beslut m. m. Genom beslut den 22 december 1950 beviljade lant-
bruksstyrelsen dels bidrag fran statens avdikningsanslag, dels lan fran sta-
lens avdikningslanefond till TAimnarens sankningsforetag ar 1946 (vattenav-
ledningsforetaget samt dikningsforetagen 1—77) i Vastmanlands och Upp-
sala lin med 1075 030 respektive 974 060 kronor. Av dessa belopp belopte
773 540 respektive 679610 kronor pa vattenavledningsforetaget. Detta om-
fattar dels sinkning av sjon Tdmnaren genom uppgrivning av Tamnaran
jamte uppforande av en regleringsdamm, dels uppgrivning av ett utav sjons
tillopp, benimnt Harbodn. Arbetena med Tamnarin och regleringsdammen
ar slutférda; diremot pagar arbetena med Harbodn. Kostnaderna for vatten-
avledningsforetaget beriknades vid statsunderstddets beviljande till 1547 094
kronor, varav fér Tamnaran 1160 594 kronor, Den verkliga kostnaden har
for de pa foretaget redan utférda arbetena uppgatt till 2593 730 kronor.
Kostnaderna for foretaget beriknas pa grund hirav komma att uppgé till
2 980 230 kronor.

Yrkande. Med anledning av en ansékning frin styrelsen for ifrdgavarande
sinkningsforetag om ytterligare statsbidrag till kostnaderna for foretagets
utforande hemstiller lantbruksstyrelsen i skrivelse den 6 februari 1953, att
lantbruksnimnderna i Vistmanlands och Uppsala lan ma medgivas alt be-
vilja ldnegaranti jimlikt bestimmelserna i rationaliseringskungorelsen den
11 juni 1948 (nr 342) till deligare i Tamnarens sdnkningsforetag och dar-
vid gora eftergift fran kravet pa sdkerhet vid lan ej &verstigande 3 000 kro-
nor dvensom vid lan & hogre belopp, om det méter svarigheter for sokande
att stilla erforderlig sikerhet och namnden finner sannolikt, att han kom-
mer att fullgdora honom aliggande betalningsskyldighet.
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Motiv. Lantbruksstyrelsen framhaller inledningsvis, att den vid foretagets
utforande uppkomna kostnadsférdyringen foranletts dels av den under ar-
betena intraffade allménna prisstegringen, dels av vissa oférutsedda arbets-
svarigheter. Dessa svarigheter har berott pa att berg forekommit i I1angt stoérre
utstrackning dn som férutsetts vid forslagets uppriittande samt pa att en be-
tydande miingd pinnmo varit till sddan grad svararbetad, att den kunnat 15s-
goras endast genom spriangning. Till merkostnaden har dven medverkat de
speciella svdrigheter, som varit en f6ljd av att arbetena mast utféras under
en hogvattenperiod.

Styrelsen upplyser hirefter, att den med héinsyn till foretagets betydelse
ur allmén synpunkt anser, att bidrag till merkostnaderna bor utga efter sam-
ma grunder, som tillimpades vid det ursprungliga bidragets beviljande, eller
med 50 procent av de verkliga kostnaderna. I anslutning hértill férklarar
styrelsen sig émna bevilja foretaget ytterligare bidrag frin avdikningsansla-
get med 716 560 kronor. Betriaffande méjligheterna till en héjning av de frian
avdikningslanefonden beviljade lanen till delidgarna i foretaget erinrar sty-
relsen om att enligt gillande bestimmelser sddana lan kan utgd med intill
70 procent av den utav lantbruksstyrelsen for varje sirskild i foretaget inga-
ende fastighet godkinda batnaden. Denna har ar 1948 av Osterbygdens vat-
tendomstol faststillts till ett sammanlagt virde av 1 130 258 kronor 87 ore.
Enar kronan f{ér lan ur avdikningslanefonden ager formansritt jamlikt
17 kap. 6 § handelsbalken i den fastighet, vilken lanet paforts, har det av
hénsyn till férutvarande inteckningshavares siikerhet icke ansetts tillatet att
genom en — lat vara av évriga omstiandigheter befogad — héjning av den
vid syneforrittning eller av vattendomstol faststillda batnaden mojliggora en
férhojning av lanebeloppen utdver nyssniamnda procenttal av den silunda
faststillda batnaden. De av styrelsen beviljade lanen ur avdikningslanefon-
den kan dirfor hojas endast obetydligt eller med tillhopa 15 490 kronor.

Det understdd, som pa nu angivna grunder utgatt eller kan utga till fore-
taget ur avdikningsanslaget och avdikningslanefonden, uppgar saledes till
2185200 kronor. Av deligarna skall foljaktligen darutover tillskjutas
795 030 kronor. Enligt vad lantbruksstyrelsen uppger, har ocksd redan at-
garder vidtagits for att av deligarna nu utkriva ett belopp om sammanlagt
500 000 kronor. De enskilda delidgarna i foretaget ar emellertid i ett stort
antal fall icke i stiand att uppbringa pa dem belopande andel i kostnaderna
utan att raka i ekonomiska svarigheter. Férhallandena inom det stora jord-
bruksomradet runt Timnaren har under de sista artiondena varit ytterst
provande f6r jordbrukarna och intriffade oversvimningar har i manga fall
undergrivt dessas ekonomi. Sirskilda atgirder dr dirfor av noden.

Enligt lantbruksstyrelsen bor den ytterligare hjalp, som salunda ér erfor-
derlig, limpligast utgd sdsom statlig lanegaranti enligt rationaliseringskun-
gorelsen. Hérfor giller som villkor, att sdkanden for lanet stiller siakerhet,
som lantbruksnémnden finner tillfredsstillande ur det allminnas synpunkt.
Ett uppehéllande av de krav pa siikerhet, som i allmiinhet giller for bevil-
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jande av lanegaranti, kan emellertid pa grund av de stora palrestningar, som
ménga av de ifrdgavarande jordbrukarna redan varit utsatta for genom 6ver-
svimningar och skordeskador, i nu forevarande fall latt medfora, att hjal-
pen icke blir effektiv. Med hénsyn hértill anser styrelsen, att en viss eftergift
i kraven pa siikerhet torde vara erforderlig. Anspriken pé sikerhet bor dér-
tor jamstillas med dem som géller for stodlan till jordbrukare, vilka ar 1952
tillfogats skordeskador. De bor med andra ord icke vara sd hoga, att de otill-
borligt forsvarar langivning i sddana fall, dir det med hénsyn till ldneso-
kandens personliga egenskaper och forhallanden i 6vrigt finnes anledning
antaga, att han kommer att fullgéra sin betalningsskyldighet.

D. Hojning av ldnen till vissa arbetarsmébrukslantagare i Torps kommun,
Visternorrlands ldn.

Gillande bestimmelser. Genom foreskrift i kungérelsen den 11 juni 1948
(nr 342) angdende statligt stod till jordbrukets yttre och inre rationalise-
ring m. m. upphérde kungorelserna den 7 juni 1940 (nr 590) angéende stats-
understodd arbetarsmébruksverksamhet och den 18 maj 1945 (nr 220) med
vissa bestimmelser angdende statsunderstédd arbetarsmabruksverksamhet
att gilla fran och med den 1 juli 1948, utom savitt avsige lan som beviljats
fore sistnamnda dag. Vidare forordnade Kungl. Maj:t genom beslut den 30
juni 1948, att arbetarsmabrukslanefonden skulle overféras till riksbanken
samt att handhavandet och utbetalandet av lan till laneférmedlare for utlam-
nande av arbetarsmabrukslin, som beviljats fore den 1 juli 1948, fran och
med sistnimnda dag skulle ankomma pa riksbankens huvudkontor.

Yrkande. I skrivelser den 2 november 1948 och den 11 oktober 1949 hem-
stiller kommunalnimnden @ Torps kommun, Visternorrlands lin, att kom-
munen skall erhalla ett 1dn & 26 875 kronor for att mojliggora forhdjning av
tio inom kommunen beviljade arbetarsmébrukslin.

Motiv. Under april och maj 1948 upprittades ansékningshandlingar om
hojda lan till innehavarna av tio arbetarsmabruk, som uppforts under aren
1935—1945, for att mojliggora fardigstallandet av smabruken. I framstill-
ning den 27 maj 1948 foreslog kommunalnidmnden, att kommunalfullmak-
tige skulle hos davarande egnahemsstyrelsen anséka om siddana lan till, sa-
vitt hir ar i fraga, ett belopp av tillhopa 26 875 kronor. Beslut hirom fatta-
des den 14 juni 1948 och ansokningarna jamte 6vriga till drendet hérande
handlingar inlimnades till egnahemsnamnden i Vésternorrlands lin i slutet
av sistnimnda ménad. I skrivelse den 15 september samma ar meddelade
emellertid lantbruksniamnden i ldnet, att ansékningarna inkommit sa sent,
att de icke kunnat behandlas fére den 1 juli 1948, da den for dylika lan gal-
lande laneformen upphorde att gilla. Enligt kommunens uppfalining borde
arendet ha gatt vidare till ddvarande egnahemsstyrelsen med tillstyrkan, all-
denstund handlingarna inkommit under tid, da den ifrdgavarande forfatt-
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ningen dnnu var géillande. Om de bestimmelser, som gillde fore den 1 juli
1948, fortfarande varit i kraft, hade lanet med siikerhet blivit beviljat. I hopp
om att laneférhojningarna skulle beviljas, hade kommunen 1atit vederbdran-
de lintagare utféra de arbeten, vartill férhéjningen begiirts.

Yttranden. I remissutlatande den 27 mars 1950 anfor riksrikenskapsver-
ket, att verket med hénsyn till i drendet foreliggande omstandigheter icke
har négot att erinra emot att framstillningen upptages till prévning, ehuru
ansokan om tillstdnd att upptaga arbetarsmabrukslan icke beviljats fore den
1 juli 1948. Det synes emellertid med hinsyn till inneborden av det riksdags-
beslut, som legat till grund fér i dmnet gillande overgangsbestammelser,
kunna ifragasittas, om linet kan beviljas utan att fragan hirom understalles
riksdagen.

Lantbruksstyrelsen, som forut avstyrkt ansokningen, forklarar sig 1 re-
missutlatande den 25 januari 1952 med stod av en utav lantbruksnimnden
verkstéilld utredning nu beredd att — direst fér dndamalet erforderligt
statslanebelopp stilles till kommunens férfogande — till ett belopp av sam-
manlagt 17 875 kronor medgiva ldneférhéjningar for sju av de ifrdgavarande
lantagarna. Dessa forhojningar bor beviljas jamlikt bestimmelserna i kun-
gorelsen den 18 maj 1945 (nr 220) med vissa bestimmelser angdende stats-
understodd arbetarsmabruksverksamhet med déri gjorda dndringar enligt
kungorelsen den 11 april 1947 (nr 127).

Sedermera har kommunalndmnden i en den 29 december 1952 dagtecknad
framstillning hemstillt, att hos riksdagen matte fiskas ett anslag a 17 875
kronor for hojning av de sju 1an, som avses i lantbruksstyrelsens sista utlé-
tande.

IV. Departementschefen.

Sasom framgir av den nu limnade redogérelsen har lantbruksstyrelsen
framlagt forslag om i flera avseenden genomgripande foréindringar betrif-
fande medelsanvisningen m. m. under de nuvarande anslagen till bidrag till
jordbrukets rationalisering och kostnader fér planeringskommittéer fven-
som under statens avdikningsanslag. Forslaget innebir i huvudsak, att des-
sa anslag skall sammanslés till ett gemensamt anslag av forslagsanslags ka-
raktar samt att i samband dérmed for varje budgetar skall faststillas en
bidragsram, angivande dels det hégsta belopp, med vilket bidrag totalt ma
arligen beviljas fran anslaget, dels ock sirskilt maximibelopp fér varje
grupp av dndamadl, som skall tillgodoses ur detsamma. Styrelsen har tillika
hemstillt om bemyndigande att éverskrida savil den totala bidragsramen
som de sirskilda maximibeloppen med vad som motsvarar summan av tidi-
gare beviljade bidrag, som aterkallats under budgetaret. Betriaffande avdik-
ningsanslaget har begirts dylikt bemyndigande redan fér innevarande bud-
getar,
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Styrelsens motivering for sitt forslag liksom éaven de invandningar dar-
emot, som gjorts av statskontoret och framfér allt av riksrakenskapsver-
ket, har jag utférligt redogjort for i det foregdende. For egen del vill jag
framhalla, att jag delar styrelsens uppfattning, att vissa fordelar skulle
vinnas, om forslaget genomférdes. Vad riksrikenskapsverket haft att erinra
synes mig emellertid vara av sddan vikt, att jag efter nidrmare 6verviganden
anser mig icke kunna tillstyrka framstéllningen. Enligt min mening bor allt-
s& ifragavarande tre anslag jaAmvil i fortsiattningen héllas atskilda och
vara konstruerade efter samma grunder som for néarvarande. Salunda bor
bland annat nagot generellt medgivande icke limnas att overskrida den for
varje budgetir faststéllda bidragsramen med belopp, som svarar mot under
samma ar indragna, tidigare beviljade bidrag. Som styrelsen framhallit ar
det emellertid 6nskvirt, att hinsyn pa nagot sétt far tagas till de outnytt-
jade bidragen, sd att bidragsgivningen verkligen erhéller den omfattning,
som statsmakterna avsett. Detta syfte synes i huvudsak kunna nés pé sa
siitt, att styrelsen i samband med sina anslagsiskanden anmaéler i vilken ut-
strackning bidrag indragits under det gangna budgetiret samt att det sa-
lunda Aterforda beloppet tages med i berikningen vid faststallandet av bi-
dragsramen for det foljande budgetaret. Jag torde fa aterkomma till denna
fraga, da den hérnast blir aktuell.

Lantbruksstyrelsen har vidare hemstillt om vissa forfattningsandringar,
samtliga gillande kungorelsen den 11 juni 1948 (nr 342) angdende stat-
ligt stod till jordbrukets yttre och inre rationalisering m. m.

Av indringarna avser ndgra att stimulera till omarronderingar for att
astadkomma bittre indelning for rationellt jordbruk. I sadant syfte foreslas
till en borjan ett tilligg till 6 § i kungérelsen. Enligt detta forfattningsrum
i dess nuvarande lydelse skall styrelsens och lantbruksnimndernas verk-
samhet for den yttre rationaliseringen ha till uppgift att, dar dylik rationa-
lisering erfordras for att skapa tillfredsstéillande forsérjningsmojligheter,
underlitta bildandet av barkraftiga brukningsdelar genom sammanslagning
eller komplettering med jordbruksjord eller skogsmark dvensom att i 6vrigt
frimja yttre rationalisering av icke barkraftiga jordbruk. Tilligget skulle
innehalla, att lantbruksorganisationen — utdver vad nu ar stadgat — skulle
verka for omarrondering, som erfordras for att ernd rationella bruknings-
torhallanden. Verksamheten skulle foljaktligen vidgas till att jdmval avse
omarrondering av barkraftiga jordbruk.

Med anledning av denna styrelsens hemstillan vill jag framhalla, att man
enligt min mening alltjimt bor halla fast vid de tidigare faststallda riktlin-
jerna for rationaliseringsverksamheten. Inférandet av en bestimmelse med
den allminna formulering, som styrelsen foreslagit, anser jag mig dar-
f6r icke kunna fororda. A andra sidan kan det otvivelaktigt forekomma fall,
da det ar onskvirt, att vid omarronderingsatgirder barkraftiga jordbruk i
bidrags- och lanehinseende kan jédmstillas med icke barkraftiga dylika.
Jag syftar hirvid pa exempelvis sddana situationer, da ett omarronderings-
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projekt, som berér ett antal icke biarkraftiga jordbruk, for sitt genomforan-
de gor det nodvindigt att dven ett eller annat birkraftigt jordbruk innefat-
tas i projektet och fraga ej ir om laga skifte eller digoutbyte. Att rationa-
liseringsverksamheten pa dylikt sitt i viss man utvidgas till att avse fram-
jande dven av béarkraftiga jordbruk, ar enligt min mening énskvirt. Nagot
verkligt avsteg fran nu gillande grundprinciper kan detta knappast sigas
innebira, eftersom syftet i allt fall &r att en rationaliseringsatgird skall
komma till stand for att tillgodose icke birkraftiga jordbruk. Om riksdagen
icke har nigot att erinra diremot, torde fordenskull i 6 § rationaliserings-
kungérelsen {4 inforas ett tilligg, som gér en dylik utvidgning mojlig i
fall da sarskilda omstandigheter foreligger. Arenden rérande tillimpningen
av denna bestimmelse torde tills vidare bora understillas Kungl, Maj:ts
prévning.

Diremot ér jag icke beredd att nu tillstyrka det av styrelsen i anslutning
till nimnda forfatiningsindring framlagda férslaget om andring av bestim-
melserna rérande statsbidragens storlek och Okade mojligheter till lanega-
ranti. I avvaktan pa resultatet av de pagdende utredningarna rérande revi-
sion av fastighetsbildningslagstiftningen och behovet av atgirder for for-
stirkning av ofullstindiga jordbruk med skog torde niamligen de nuvarande
bestimmelserna bora tills vidare gilla.

I friga om de i Gvrigt féreslagna #ndringarna i rationaliseringskungij—
relsen har lantbruksstyrelsen enligt min mening anfért barande skil. Jag
bitrider darfor styrelsens hemstillan i dessa delar. Med hinsyn till att svi-
righeter kan uppsta for den, som dmnar férvirva mark fér rationaliserings-
andamal, att stilla erforderlig siikerhet for Ian till forvarvet, bor salunda
i 18 § inforas en bestimmelse, som gor det mojligt for lantbruksnimnderna
att utan sikerhet eller mot kreditmissigt icke fullt tillfredsstillande sadan
bevilja garanti fér interimistiskt lan till sokande. En bestimmelse av i hu-
vudsak motsvarande innehall finns redan i jordbruksegnahemskungérelsen.
Lanet bor avse tiden intill dess sékanden efter sammanlaggning av tillskotts-
jorden med den av honom forut agda fastigheten kan limnga godtagbar in-
teckningssikerhet.

Vidare torde 27 § bora andras pé sa sitt, att den diri angivna allménna
grinsen for eftergivande av krav pa sikerhet for avskrivningslin hojes fran
1000 till 3 000 kronor. Sasom lantbruksstyrelsen anfort ir en héjning moti-
verad redan pa grund av den fordndring i penningvirdet, som intraffat se-
dan den nuvarande gransen faststilldes ar 1948, Hirtill kommer, att en
avseviard férenkling av laneverksamheten skulle vinnas. D& erfarenheten
visat, att siddant missbruk av avskrivningsldn, som féranlett uppsigning,
hittills forekommit i mycket liten utstrickning, torde man icke behéva rak-
Na med att héjningen kommer att medféra négon visentligt 6kad risk vid
langivningen.

Slutligen bor de i 32 § upptagna bestimmelserna angaende skyldighet att
erligga drojsmalsrinta vid aterbetalning av avskrivningslan jamkas i visst
avseende. I namnda forfattningsrum stadgas, att dylik riinta skall utga fran

3 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 113.
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dagen for ldnets utlimnande. Detta kan emellertid uppenbarligen vara en
oskiligt hard pafoljd for den betalningsskyldige, nimligen om den om-
stindighet, som foranlett uppsigning av lanet, intriaffat 1ang tid efter utbe-
talningen. Med hénsyn hirtill bor sasom lantbruksstyrelsen anfort den
jamkningen vidtagas, att det ma ankomma pa lantbruksnéimnderna att vid
beslut om uppsigning av avskrivningslan i varje sarskilt fall prova, om
drojsmalsriinta skall utgd fran dagen for lanets utlamnande.

Vid bifall till vad jag i det foregdende forordat torde det f4 ankomma pé
Kungl. Maj:t att vidtaga de &ndringar av och tilligg till rationaliseringskun-
gorelsen, vilka pd grund hirav blir erforderliga.

Jag overgar hirefter till berikningen av medelsbehovet under forevaran-
de anslag for niista budgetar. Vad da forst angar rationaliseringsanslaget ar
detta for innevarande budgetir uppfort med 15000 000 kronor. Vid be-
stimmandet av anslaget forutsattes emellertid, att en reservation & 2 000 000
kronor skulle féreligga vid budgetarets ingang. Sammanlagt har salunda
17 000 000 kronor beriknats sta till forfogande for det 16pande budgetaret.
Hirav har 2 500 000 kronor avsetts for bidrag till yttre och 14 500 000 kro-
nor fér bidrag till inre rationalisering. Enligt min mening bér anslagsramen
svensom fordelningen bibehéllas oférdndrade for nista budgetar. I likhet
med vad som nu giller bor Kungl. Maj:t dga riitt att jimka fordelningen,
om forhallandena foranleder dartill. Likasa torde dven ur nista ars anslag
av de medel, som beriknas for verksamheten for inre rationalisering, ett
belopp av intill 10 000 kronor fa disponeras till kostnaderna for sadana
syneforrittningar, som omformiles i 7 § lagen den 30 juni 1947 om upp-
sikt & jordbruk. Vid utgingen av det 16pande budgetéret synes en reserva-
tion A4 cirka 2000 000 kronor komma att finnas a anslaget. Med hinsyn
hirtill torde detta for nista budgetar bora uppforas med ett oférindrat
belopp av (17 000 000 — 2 000 000 =) 15 000 000 kronor.

Anslaget till kostnader for planeringskommittéer bor enligt min mening
upptagas med oférindrat belopp for nista budgetar och alltsd uppforas med
950 000 kronor. I detta sammanhang torde jag fa erinra om vad jordbruks-
utskottet uttalade vid foreghende ars riksdag (utl. nr 1 s. 9), namligen att
den oversiktliga planeringsverksamheten i fortsittningen skall bedrivas i
huvudsak endast i den omfattning, som pakallas av mera aktuella rationa-
liseringsbehov. Med hansyn hirtill bor verksamheten for oversiktlig plane-
ring huvudsakligen inriktas pa specialutredning samt inventering och kart-
liggning av ridande forhallanden. Bidrag till sddana kostnader for over-
siktlig planering enligt byggnadslagen, vartill statsbidrag avses skola er-
hallas i annan ordning (jfr SFS nr 411/1948), bor givetvis icke utbetalas
fran forevarande anslag. Detta hindrar emellertid icke, att anslaget dispo-
neras for undersékningar av allmin betydelse for viss bygd. Sasom exem-
pel hirpa kan niéimnas ett aktuellt behov av dylika undersokningar i an-
ledning av Klarilvens erosion.

Vad hirefter angar avdikningsanslaget har lantbruksstyrelsen foreslagit
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en hojning av bidragsramen fran 3 000 000 till 4 000 000 kronor. Aven jag
anser, att det i och for sig skulle vara énskvirt, om en sadan hojning kunde
genomféras. Dirigenom skulle ansékningarna om bidrag kunna avgéras i
en nagot raskare takt dn vad hittills varit mojligt, vilket maste anses vara
ett angeliget 6nskemal med hénsyn till att torrliggningsverksamheten ar ett
viktigt led i rationaliseringsstrivandena. I nuvarande lage anser jag mig
dock icke kunna férorda en sidan hojning. Enligt min mening bér bidrags-
tilldelningen silunda éven under nista budgetar bestimmas till ett belopp
av hogst 3 000 000 kronor. DA kostnaderna fér utbetalande av bidrag under
samma &r torde kunna uppskattas till oférandrat 4 000 000 kronor, bor an-
slaget uppforas med sistniamnda belopp.

I likhet med vad som nu giller torde Kungl. Maj:t bora dga att — inom
ramen fér den fér varje budgetar medgivna bidragstilldelningen — av av-
dikningsanslaget disponera visst belopp for bidrag till undersékningar ré-
rande éldre torrlaggningsféretag samt for atgirder, dgnade att gagna torr-
liggningsverksamheten i dess helhet. Fér innevarande budgetar har beloppet
faststallts till 20 000 kronor. Lantbruksstyrelsen har emellertid hemstillt,
att det for nista budgetar skall héjas till 40 000 kronor. Hiremot har jag
icke négot att erinra. Ur anslaget torde dven, i likhet med vad nu giller,
béra fa utga erforderliga medel till kostnaderna for den pigaende utred-
ningen rorande torrlaggning av vissa marker vid Hjalmaren och i Kvismare-
dalen.

Vid bifall till vad jag nu férordat betriffande avdikningsanslaget torde
den summa, intill vilken ldn under nista budgetir ma beviljas fran avdik-
ningslinefonden, béra bestimmas till hogst 4 000 000 kronor. Vid en utla-
ning av denna storiek synes, sdsom lantbruksstyrelsen anfért, nagot kapital-
tillskott icke behova tillforas fonden for sagda budgetar.

Till sist torde jag fa behandla de sirskilda framstéllningar, som anmaélts
i férevarande sammanhang.

Med hiénsyn till att dagarvodet till kommittéledamot, som avses i 4 § 1)
kommittékungorelsen den 28 juni 1946, numera hojts fran atta till tio kro-
nor synes det skiligt, att arvodet till sidan verkstillande ledamot av pla-
neringskommitté, som icke tillhér lantbruksnimnd, hojes i motsvarande
man. Jag tillstyrker dirfér den av styrelsen gjorda framstallningen i dmnet.
Arvodeshdjningen torde emellertid icke bora trida i kraft forran fran och
med nista budgetar.

Betriaffande framstillningen om ytterligare statsbidrag till syneforritt-
ning rorande reglering av Ovre och Nedre Olandsan i Stockholms och Upp-
sala lan framgar av utredningen i drendet, att kostnaderna for ifragavaran-
de forritining beriknas komma att uppga till avsevirt h('/igre belopp 4n som
fran borjan férutsatts. De totala utredningskostnaderna, vilka ar 1940 upp-
skattades till 90 000 kronor, vintas salunda stiga till ej mindre in bortat
150 000 kronor. Anledningarna hértill dr flera. Framst synes kostnadsok-
ningen bero pa att forrittningen visat sig vara av betydligt storre omfatt-
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ning @n man haft anledning antaga vid de ursprungliga berikningarna. Vi-
dare har den under forriattningens gang intradda hojningen av arbetslonerna
medverkat till kostnadsstegringen. Med hinsyn till dessa omstindigheter
och till vad i évrigt upplysts i drendet vill jag — trots att de totala utred-
ningskostnaderna &nnu icke kan definitivt angivas -— fororda, att ytter-
ligare bidrag nu mé utga for ifradgavarande forrattning. Jag forutsitter
emellertid dirvid, att fragan om ytterligare medel fér &dndamalet kommer
att upptagas utan drojsmal, direst det visar sig att behov darav foreligger.
Mot det av lantbruksstyrelsen nu féreslagna beloppet, 45 940 kronor, synes
icke vara nagot att erinra. Beloppet bor bestridas ur avdikningsanslaget och
inriknas i den summa, som enligt riksdagens medgivande mé fér varje ar
beviljas i statsbidrag fran anslaget. Sasom styrelsen anfort torde nagon
sikerhet for bidraget icke vara erforderlig.

Liksom nyssnimnda syneforritining har aven det i Tamnarens sink-
ningsforetag ar 1946 ingdende vattenavledningsforetaget visat sig komma
att draga betydligt hogre kostnader dn som forutsetts. Medan kostnaderna
for detta vid beviljandet av statsunderstod ar 1950 berdknades till i runt tal
1550000 kronor, uppskattar lantbruksstyrelsen dem numera till néra
3 000 000 kronor. Aven i detta fall &r en av anledningarna till fordyringen
att soka i den allménna prisstegringen. I 6vrigt beror kostnadsokningen pa
oférutsedda arbetssvéirigheter. Bland annat har salunda berg forekommit i
langt storre utstriackning én som vintats, varjimte arbetena mist utféras
under en hogvattensperiod.

Av nyssnamnda belopp & 3 000 000 kronor har utgatt eller kan beviljas
sammanlagt omkring 2 200 000 kronor i bidrag eller lan fran avdiknings-
anslaget, respektive avdikningsldnefonden. Detta innebiir, att delagarna i
foretaget har att sjalva tillskjuta icke mindre édn cirka 800 000 kronor. Som
bekant har forhallandena inom den trakt, varom hér ir fraga, under de se-
naste artiondena varit ytterst provande for jordbrukarna pa grund av over-
svimningar och skordeskador. Manga av deligarna i foretaget har darfor
redan en svag ekonomisk stillning. Sésom lantbruksstyrelsen framhallit
torde det fordenskull for ett antal deligare icke vara mojligt att uppbringa
medel till sina andelar av kostnaderna utan att raka i ekonomiska svarig-
heter. Under sidana omstindigheter delar jag styrelsens uppfattning, att
sarskild hjalp ar av noden.

For sin del har lantbruksstyrelsen ansett, att denna hjilp bor f4 formen
av statlig lanegaranti enligt rationaliseringskungorelsen. Detta finner aven
jag vara en lamplig utvig. Jag anser vidare liksom styrelsen, att en viss
eftergift i de i sagda kungorelse foreskrivna kraven pa sikerhet for bevil-
jande av dylik garanti bor goras méjlig, om den ifragasatta hjilpen skall
bli tillrickligt effektiv. I enlighet med vad styrelsen foreslagit torde sdlunda
icke bora stillas hogre krav én som giller for stodlan at jordbrukare, vilka
ar 1952 tillfogats skordeskador. Detta innebar, att vederbérande lantbruks-
namnd bor fa ritt att eftergiva det i ralionaliseringskungorelsen stadgade
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kravet pa sikerhet i sidan man, att langivningen icke otillbérligt forsvaras
i fall, da det med hénsyn till lanesékandens personliga egenskaper och for-
hallanden i 6vrigt finns anledning antaga, att han kommer att fullgéra sin
betalningsskyldighet. Jag vill emellertid framhalla, att sadan eftergift en-
ligt min mening bor forekomma endast da triingande behov dirav forelig-
ger, dvensom att i regel inteckningssikerhet bor avfordras lanes6kanden,
dven om denna icke kan anses ha nagot storre aktuellt virde. Vidare vill
jag understryka, att det férordade bemyndigandet bor bedémas med hin-
syn till de sérskilda férhallandena betriffande ifragavarande foretag. Nagon
prejudicerande betydelse bor dérfor icke tilliggas mitt stillningstagande
pa denna punkt.

Till de stédatgirder, jag nu férordat betriffande deligarna i forevarande
siankningsforetag, torde riksdagens medgivande béra inhimtas.

Vad slutligen angér framstillningen fran kommunalnimnden i Torps
kommun ansluter jag mig till vad lantbruksstyrelsen anfért i sitt den 25
januari 1952 avgivna yttrande i iirendet. Jag hemstiller alltsa, att medel
skall stallas till férfogande for forhdjning av lanen till de sju lantagare, som
omfdérmiles i nimnda yttrande. Hirfor erfordras tillhopa 17 875 kronor. Det
synes limpligast, att beloppet fir utgd fran arbetarsmabrukslanefonden.
Denna ér visserligen numera under avveckling, men enligt vad jag inhamtat
innestar alltjimt betydande belopp 4 densamma. Direst riksdagen icke har
nigot att erinra diremot, torde silunda {6r dndamalet fa disponeras ett be-
lopp av nyssnéimnda storlek fran sagda fond. Sasom lantbruksstyrelsen fore-
slagit torde vid beviljandet av laneférhdjningarna béra tilldmpas bestimmel-
serna i kungorelsen den 18 maj 1945 (nr 220) med vissa bestimmelser an-
gdende statsunderstodd arbetarsmibruksverksamhet med diri sedermera
gjorda dndringar.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
toresla riksdagen att

1) & riksstaten for budgetaret 1953/54 under nionde hu-
vudtiteln anvisa

a) lill Lantbruksnimnderna: Kostnader fér planerings-
kommittéer ett forslagsanslag av 250 000 kronor;

b) till Bidrag iill jordbrukets rationalisering ett reserva-
tionsanslag av 15 000 000 kronor;

¢) tll Grundférbittringar: Statens avdikningsanslag ett
forslagsanslag av 4 000 000 kronor;

2) medgiva, att under budgetiret 1953/54 ma beviljas

a) statsbidrag fran statens avdikningsanslag & tillhopa
hogst 3 000 000 kronor;

b) lan frian statens avdikningsldnefond & tillhopa hogst
4 000 000 kronor;

3) medgiva, att deligare i Tamnarens sinkningsféretag ar
1946 m4 beviljas lanegaranti jamlikt bestimmelserna i kun-
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gorelsen den 11 juni 1948 (nr 342) angiende statligt stod
till jordbrukets yttre och inre rationalisering m. m. samt att
dirvid viss eftergift ma goras fran foreskrivet krav pa si-
kerhet.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall och
férordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
G. Liizell.

537212. Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



