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Nr 503.

Av herr Lodenius m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till kommunallag m. m.

Enligt nu gillande ordning véljes kommunalndmnd i december ménad
aret nist efter det, d& allménna val av fullmiktige &gt rum. I Kungl
Maj:ts proposition nr 210 med forslag till kommunallag m. m. foreslas
(§§ 8 och 33), att val av ledamoter och suppleanter i kommunens styrelse
i stillet skall forridttas av de nyvalda fullmiktige vid sammantride i de-
cember ménad redan samma ar de utsetts. Vid detta sammantride skulle
fullmiktige jamval forratta val av fullméktiges ordférande och vice ord-
forande (§§ 8 och 11). Som motivering till den féreslagna ordningen an-
fores i propositionen bland annat, att det synes mest férenligt med den
moderna demokratiens allménna grunder, att den fullméktigeuppsitt-
ning, som framgatt ur ett val, sd snart som mdojligt blir i tillfalle att 6va
inflytande pa kommunens angelidgenheter, samt att den foreslagna ord-
ningen skulle underldtta det kommunala arbetet genom att de friktioner
undvikes, som kan uppstd mellan en nyvald representation och en sty-
relse, vars sammansittning icke aterspeglar representationens.

Nir denna fraga behandlades i kommunallagskommittén, radde det
delade meningar. Fyra av kommitténs nio ledamdoter, nimligen hrr Fast,
Bergh, Pettersson och Akesson, forordade i ett sargkilt yttrande den ord-
ning, som fér nérvarande giller for val av kommunalnimnd. Enligt de-
ras uppfattning skulle alltsd valet dven i fortsdttningen forrdttas i de-
cember aret efter det, dd allménna fullmiktigeval &gt rum, och mandat-
tiden silunda borja och sluta ett ar senare dn fullmiktiges mandattid.
Av de remissinstanser, som i sina svar sirskilt berort ifrdgavarande
sporsmal, har ganska stora majoriteter bland savil lansstyrelserna som
kommunerna anslutit sig till den av kommitténs minoritet hivdade lin-
jen.

Redan de kommunalférvaltningssakkunniga betonade i sitt 1921 av-
givna betinkande bl. a., att man borde undvika plotslig omkastning eller
ensidighet 1 forvaltningen, som kunde bliva en f6ljd av en mer eller
mindre samtidig fornyelse av fullmiktige och nimnd, samt att kommu-
nalndmndsval icke borde foretagas av fullméktige, som vore helt nya i
sin funktion. D& forskjutningarna mellan partierna i fullmiktige till
foljd av den proportionella valmetoden i regeln blir mindre betydande,
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bor givetvis icke faran av plétsliga omkastningar i den kommunala sty-
relsen overdrivas. De skil, som av de kommunalférvaltningssakkunniga
anfordes mot att kommunalndmnd skulle utses nagra fd manader efter
valet av fullmiktige, dr emellertid alltjimt giltiga. Det skulle enligt var
uppfattning vara oldmpligt, om nyvalda fullmiktige skulle vilja kom-
munens styrelse redan nagra manader efter fullmiktigevalet, innan de
innu genom sin kommunala verksamhet hunnit bilda sig en uppfattning
om hur kommunens styrelse bor sammansittas. Det bor ocksd uppméirk-
sammas, att valet av kommunens styrelse enligt den i propositionen fore-
slagna ordningen skulle komma att foretagas utan beredning, vilket icke
synes oss kunna ge de bista forutsittningarna for ett gott personval.

De invindningar, som kan géras mot att kommunens styrelse i samma
sammansittning som tidigare skall fungera under de nyvalda fullmékti-
ges forsta tjinstgoringséir, synes oss inte vara av allvarligare natur. Da
den proportionella valmetoden medfér, att forskjutningarna vid valen
mellan partierna i regeln blir sma, foreligger det heller ingen storre risk
for nigon allvarligare friktion mellan de nyvalda fullmiktige och den da
fungerande styrelsen i kommunen. Det kan givetvis 4 andra sidan vara
onskvirt, att den fullmiktiguppsittning, som framgatt ur ett val, si
snart som mdojligt blir i tillfdlle att 6va inflytande pa kommunens ange-
ligenheter. Men denna princip tillimpas inte med konsekvens i det for-
slag, som framlagts i propositionen. Kungl. Maj:t foreslar sdlunda icke,
att kommunen i anslutning tiil fullmiktigvalet skall aliggas att nyvilja
de for sirskilda forvaltnings- och verkstéllighetsbestyr tillsatta nidmn-
derna och styrelserna. Det synes oss da vara oriktigt att lata valet av
kommunalnimnd och driitselkammare ske i annan ordning. Det bor ocksa
framhallas, att vissa representativa organ, sisom kommunalfullmiktige
liksom #dven landstingen, tjinstgor i sin dldre sammansittning en tid
dven efter det att nytt representantval dgt rum.

Det dr enligt var uppfattning av stort virde, att kommunens styrelse
icke fornyas samtidigt som fullméktige. Om den gamla styrelsen kvar-
star, tills den nya fullméktigeuppsittningen hunnit bli fortrogen med sitt
arbete, vinnes storre mojligheter till kontinuitet och fasthet i kommunal-
forvaltningen. De nyvalda fullmiktige bor fa tillfdlle att forviarva erfor-
derlig erfarenhet for att kunna beddma vilka personer som ldmpar sig
som ledamoter i kommunens styrelse. Vi vill ocksd framhalla, att en for-
laggning av styrelsevalet till en tidpunkt i n8rmare anslutning till full-
miktigvalet &n nu dr fallet i fraga om val av kommunalnidmnd och i all-
ménhet dven i fraga om val av dritselkammare i ett stort antal kommu-
ner skulle medfora en 6kad politisering av styrelsevalet, som vi inte kan
finna onskvird.
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Erfarenheterna fran de gangna aren synes ge vid handen, att géllande
bestimmelser om val av kommunalnimnd icke medfért ndgra patagliga
oligenheter. Fran landskommunerna har inte framkommit nagra Onske-
mal om #ndring av tidpunkten f6r nimnda val. Tvirtom har, sdsom ovan
framhallits, en ganska stor majoritet av de kommuner, som i sina remiss-
yttranden berdrt ifrdgavarande sporsmél, uttalat sig for bibehallande av
den nuvarande ordningen vid val av kommunens styrelse. I stiderna, dar
det enligt gillande ordning rader frihet att bestdmma mandattiden for
dritselkammarens ledaméter, har det med endast fa undantag faststéllts
en mandattid, som icke sammanfaller med mandattiden for stadsfullmak-
tige. Under sddana forhallanden synes det oss knappast befogat att nu
infora regler om samtidig fornyelse av fullméiktige och kommunens sty-
relse. Det #r enligt var uppfattning fortfarande lampligast, att valet av
kommunens styrelse foretages i december aret efter det att fullméktigval
agt rum.

Vi finner det di ej heller pakallat, att de nyvalda fullmiktige, med
#ndring av nuvarande ordning, skall sammantrida fore mandattidens
borjan for val av ordférande och vice ordférande i fullméiktige. Vi anser,
att ordférandevalet for fullmiktige aret efter det att fullméktigeval dgt
rum bor forrittas i januari ménad och att ordférandeskapet intill dess
skall utévas av den som fullmiktige dértill utsett.

Med stdd av vad som ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen med #andring av Kungl. Maj:ts forslag
matte besluta dels att val av ledamoéter och suppleanter i
kommunens styrelse skall dga rum i december manad
aret efter det fullmiiktigval dgt rum, dels att val av ord-
forande och vice ordférande i fullméktige aret efter det
fullmiktigval dgt rum skall forrdttas i januari ménad,
samt uppdraga at vederborande utskott att vidtaga hér-
for erforderliga dndringar i lagtexten.

Stockholm den 20 oktober 1953.
Gunnar Lodenius. Patrick Nilsson. Bernhard Ndsgard.

Ragn. Bergh. Olof Pdalsson.



