10 Motioner i Andra kammaren, nr 624.

Nr 624.

Av fru Sjostrand m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 210, med forslag till kommunallag m. m.

I proposition nr 210 med forslag till kommunallag behandlas en rad for
den kommunala foérvaltningen betydelsefulla sporsmal. I detta samman-
hang skall endast en fraga berdras, kommunala tjinstemins rdtt att
utova kommunala fortroendeuppdrag.

Kommunallagskommitténs forslag, pa vilket propositionen i allméinhet
bygger, innebar pa denna punkt dels forbud for i kommunens tjinst an-
stdlld befatttningshavare, vilken sdsom foéredragande hos kommunens
styrelse eller eljest pa grund av sina tjinstealigganden intar en ledande
stdllning i kommunens samfillda forvaltning, att tillhora fullmiktige,
kommunens styrelse och kommunala ndmnder for oreglerad forvaltning,
dels ock for chef for kommunalt verk att vara ledamot i den ndmnd, var-
under verket ligger.

Kommunallagskommittén motiverar inskriankningen i valbarhet for be-
fattningshavare, som till £f61jd av sina tjinstealigganden intar en ledande
stillning inom den kommunala forvaltningen, pa foljande sitt. Befatt-
ningshavaren #dr det centrala forvaltningsorganets frimste tjinsteman
och ansvarig for savél drendenas beredning och foredragning som beslu-
tens verkstédllighet. Han dger ofta réatt att hos organet gora framstéll-
ningar och vicka férslag. En samordnande funktion tilligges ofta dylika
hefattningshavare. Overliggningar med cheferna for de kommunala for-
valtningsgrenarna forekommer ofta. Enligt kommunallagskommittén &r
det uppenbart, att en kommunal befattningshavare med sadana aliggan-
den och befogenheter efter hand far en god Overblick 6ver kommunalfor-
valtningens omraden och fortrogenhet med manga av dess enskildheter.
Det vore enligt kommittén av vikt, att en dylik befattningshavare stode
alla kommunala organ till tjinst. Detta syfte skulle gagnas, om vederbd-
rande stode neutral i forhallande till olika partiriktningar. Eljest kunde
risk for medveten eller omedveten fargliggning av utredningar och infor-
mationer kunna intrdda. Kommittén stannar salunda vid att inféra for-
bud for dylik befattningshavare att delta i kommunens styrelse pa angi-
vet sitt.

Bland remissinstanserna rader delade meningar om ldmpligheten av
detta forbud. Departementschefen har fér sin del stannat vid att, trots
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erkinnande av det riktiga i vissa av kommunallagskommitténs synpunk-
ter, icke foresla dylikt hinder for valbarhet. Ett av skilen for departe-
mentschefens stillningstagande synes vara, att det kan rada en viss oklar-
het om pa vem bestimmelserna skall tillimpas i vissa kommunala forvalt-
ningar. Med den utbyggnad som de kommunala férvaltningarna alltmer
far synes dock denna oldgenhet vara av mindre betydelse och torde i fram-
tiden komma att vara av helt underordnad roll. Enligt var uppfattning
bor diarfor pa denna punkt ett forbud stadgas pd det sitt kommunallags-
kommittén foreslagit.

Vad sedan betriffar fragan om hinder for valbarhet f6r chef for kom-
munalt verk att vara ledamot i nimnd, varunder verket lyder, har remiss-
instanserna vidgat fragestéllningen att gélla ldmpligheten 6ver huvud ta-
get av att en i ett kommunalt verk anstilld kan delta i vederbdrande
verks styrelse. Svenska stadsforbundets styrelse framhaller silunda, att
det i praktiken mer 4n en gang visat sig, att arbetstagarnas valbarhet
medfort patagliga oldgenheter och forsvarat arbetet inom vederborande
styrelse eller nimnd. Sjdlva anstéllningsférhallandet konstituerade spe-
ciella intressen for den anstillde, vilka ur hans synpunkt framstode som
vida mer betydelsefulla 4n vad en allsidig bedomning av verkets angelé-
genheter berdttigade till. For ovrigt toge anordningen med samarbets-
niamnder sikte pa att bereda de anstillda ett visst medinflytande och att
tillgodogora ledningen for verket den speciella sakkunskap, som de an-
stillda dgde. Detta syntes Stadsforbundets styrelse utgora tillrickligt skél
for en allmingiltig bestimmelse om obehorighet for kommunalt anstéillda
att vara ledamot eller suppleant i ndmnd, varunder de sorterade, och gi-
vetvis dven i sddan nimnd (16nendmnd), som kunde vara tillsatt for hand-
liggning speciellt av fragor om deras anstdllningsférhallanden. En mino-
ritet i forbundsstyrelsen hade reserverat sig till forman f6r kommitténs
forslag.

Enligt var uppfattning synes den av Svenska stadsférbundets styrelse
hiavdade meningen viga mycket tungt. Oldgenheter har uppstitt och kan
siakerligen ocksa i framtiden uppsta just pa grund av de speciella intresse-
férhallanden, som uppstar inom en grupp av arbetstagare i forhallande
till det egna verket. Intressen som icke alltid sa ldtt later sig forenas med
det samf#lldas uppfattning om ldmplig avvigning. Overvigande skil sy-
nes diarfor tala for en utstrickning av obehorighetsvillkoren utdver vad
kommunallagskommittén och departementschefen foreslagit.

Med stod av vad ovan anforts hemstélles,

att riksdagen matte besluta forbud for i kommunens
tjanst anstilld befattningshavare, vilken sasom foredra-
gande hos kommunens styrelse eller eljest pad grund av



12

Motioner 1 Andra kammaren, nr 624.

sina tjinstedligganden intar en ledande stillning i kom-
munens samféllda forvaltning, att tillhora fullmiktige,
kommunens styrelse och kommunala ndmnder for oregle-
rad forvaltning samt forbud for anstillda i kommunala
verk att vara ledamot eller suppleant i nimnd, varunder
verket ligger.

Stockholm den 20 oktober 1953.

Helga Sjostrand. Jerker Svensson. John G. Léfroth.
Stig F. Hansson Elsa Ewerlof. Edvin Jacobsson.
i Onnarp.
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