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Nr 97.

Av herr Herlitz, angdende dndrade grunder for forsta kammarens
sammansdttning.

Friagan om fo6rsta kammarens avskaffande har pa senaste tid rests i
den politiska diskussionen. Denna motion asyftar ej att vara ett led i denna
diskussion; den utgéir fran att forsta kammaren alltjimt har en funktion
att fylla i vart politiska liv. Detta sérskilt av tva skil.

Det ar for det forsta naturligt, att det utslag folkviljan ger en géang vart
fjarde ar icke blir ensamt avgorande for folkrepresentationens samman-
siattning. Det ar t. ex. naturligt, att den folkvilja, som tog sig uttryck vid
1942, 1946 och 1950 ars kommunala val, 1953 alltjimt aterspeglas i forsta
kammarens sammansiittning. Det ligger forvisso ej i sakens natur, att
den folkvilja, som tar sig uttryck vid val, skall gora sig géllande just i
jamnt fyra ar, varken mer eller mindre.

IFor det andra ger valordningen (indirekta val, Iang mandattid) mojlig-
het att {illfora det politiska livet vardefulla krafter av ndgot annat slag dn
andra kammarens. Varuti skillnaden bestar skall jag icke hir soka defi-
niera; till undvikande av allt missférstdind ma emecllertid med efter-
tryck understrykas, att skillnaden icke, sasom i idldre diskussion ofta
sagts, bestar déri att man skulle &4ga utsikter att i forsta kammaren in-
vilja »kunnigare», »erfarnare», »mognare», »bittre» representanter an i
andra kammaren.

Man kan emellertid ifragasitta, huruvida nu géillande valordning #r i
allo tillfredsstiallande. Den innebér, att valen till forsta kammaren helt an-
fortrotts at kommunala korporationcr. Och dessas medlemsantal dr mycket
litet i forhallande till det antal ledaméter av forsta kammaren som de
hava att utse. Séirskilt ma sistnimnda omstindighet hir understrykas. Det
kommer i regel ett forstakammarmandat pa 9 a 10 elektorer. Detta innebir
ej sillan, pa grund av partiférdelningen, att ett in mindre antal elektorer
ridder over ett mandat. Forhallandet dr in mer utpriglat i Stockholm och
Goteborg; Stockholm har ett forstakammarmandat pid mindre dn 7 stads-
fullmiiktige. Det dr saledes ingen bredare medborgerlig opinion, som be-
stimmer urvalet av kandidater utan en jimforelsevis tring krets av kom-
munala fortroendemin, som litteligen kan bli sérskilt beniigen att hogt
virdera insatser som gjorts just inom denna begrinsade krets. I minst
lika hog grad gora sig sadana synpunkter giillande vid ersiattarvalen, vil-
kas betydelse icke alltid torde till fullo besinnas, men vilka i sjilva ver-
ket, med hiinsyn till den linga mandatperioden, iro av synnerlig bety-
delse for forsta kammarens rekrytering.
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Det ligger sidlunda niira till hands att soka bredda underlaget for forsta-
kammarvalen. Tanken ir icke ny. Men sa vitt jag kan erinra mig, ha hit-
tills inga framkomliga vigar anvisats. Det har talats om att i en eller an-
nan form giva organisationer av olika slag andel i valen; att pa detta sitt
infora ett for vAart hittillsvarande riksdagsskick frimmande element i
riksdagsmannavalen kan emellertid ej tillrddas. Man har ocksa talat om
att landstingen kunde forstirkas med representanter for kommunerna. Mot
denna linje talar emellertid, att den icke skulle ldmna nagot utrymme for
andra dn dem som, liksom nuvarande elektorer, dro engagerade i den kom-
munala forvaltningen. Det kan knappast anses behovligt att pa detta sitt be-
fasta just det kommunala inflytandet 6ver riksrepresentationen. Snarare
vore det onskvirt att bereda utrymme f6r andra krafter, bland annat sa-
dana som i nya former — ej minst organisationsvisendets -— vunnit er-
farenhet om allménna angeldgenheter och forutsittningar for att gora en
insats i dessa.

Men en annan utvig kunde tdnkas. Man kunde ténka sig att utvidga
den nuvarande, av landstingsmdn och/eller stadsfullmdktige bestdende elek-
torsforsamlingen med sdrskilda, genom allmdnna val utsedda elektorer. Att
for sddant dndamal anordna sérskilda val ar dock ej tillradligt. Det kan
icke pariknas, att sddana val skola i tillricklig man intressera viljarkaren.
Om det kan befaras, att urvalet av elektorskandidater icke heller blir fore-
mal for tillborligt overvigande inom partierna; personvalet kan ju, da
de valdas enda funktion skall vara att deltaga i forstakammarval, litt fram-
sta som varande av underordnat intresse.

Dessa oligenheter évervinnas emellertid, om man later de avsedda elek-
torsvalen ske genom andrakammarvalen. Andrakammarvalen skulle silunda
f4 en dubbel funktion; genom dem skulle — pa grund av samma rostsed-
lar — dels ledamoéter av andra kammaren, dels elektorer for forstakam-
marvalen utses. Genom valen i Stockholms ldn skulle salunda, om man vill
siatta antalet sdrskilt valda elektorer lika med antalet av dem som nu
fungera, utses dels 12 ledaméter av andra kammaren, dels 73 elektorer.
Med en sédan anordning bortfaller risken for bristande intresse fran véljar-
karens sida. Man kan ocksi rdkna med ett allsidigt urval av vil kvalifi-
cerade elektorskandidater. Partiorganisationerna aro ju angeligna att vid
andrakammarvalen siasom kandidater framféra personer av erkind dug-
lighet, representerande olika arter av kunskap, erfarenheter och intressen.
Det synes uppenbart, att man i dessa personer har goda utsikter att fa ett
allsidigt urval av elektorer med gott och for viljarkaren representativt
omdome. I de flesta fall torde partierna redan nu framgéa med listor upp-
tagande s4& manga namn, som erfordras for dndamalet — listor som nu
stundom tyckas dndamélslosa med hinsyn till det begrinsade antalet man-
dat inom réckhall, men som med den ifragasatta anordningen skulle fi ett
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patagligt praktiskt indamal. Alltid &r dock detta icke fallet. Sirskilt finge
partier med stor andel i valmanskéren framga med visentligt lingre listor
ian nu; det bleve ock nodvindigt att upphidva den maximering av antalet
namn pa valsedlarna, som stadgas i 59 § vallagen.

Atskilliga sporsmal tarva nirmare overvigande.

En omdomesfriaga dr, hur stort antalet sirskilt valda elektorer bor
goras. Det bor i varje fall 6ver hela riket std i samma proportion till an-
talet landstingsmin och/eller stadsfullméktige.

Det synes givet, att elektorsval endast bora dga rum genom de ordinarie
andrakammarvalen. Eljest far ett efterf upplosning foretaget val en otill-
borlig inverkan pd forsta kammarens sammanséttning. Man far overviga,
om sammanrikningen av valet, i vad det avser elektorer, skall ske genast
(med pafoljd att senare ny sammanrikning far dga rum da ledighet upp-
star) eller forst omedelbart fore forstakammarvalet. — Ungefér hilften av
andrakammarvalen bli i regel utan betydelse for forstakammarvalen, men
man maste tinka pad maojligheten av forsta kammarens upplosning.

Efter vilka grunder sammanridkningen bor d4ga rum maste ocksd nér-
mare Overvigas; fraga ar sirskilt hur de & spaltade valsedlar upptagna
ersittarnamnen skola behandlas. — Skil kunna tala for att de, som utses
till ledamoéter av andra kammaren, ej tagas i betraktande vid den sam-
manrikning, som avser elektorer. Naturligare synes dock den motsatta 16s-
ningen vara; det dr en fordel, att den politiska erfarenhet, som andra
kammarens ledamoéter besitta, far gora sig gillande vid urvalet av kandi-
dater for forstakammarvalen. Givet ar, att den som frantritt ett andra-
kammarmandat icke dirmed bor forlora sin elektorsfunktion. — Av dem
som foérekomma pa valsedlar vid andrakammarval édro givetvis atskilliga
ledamoéter av landsting eller stadsfullmiktige som deltaga i férstakammar-
val; de bora givetvis ej kunna bliva elektorer.

Det torde bora framhallas, att forstakammarvalens egenskap att bero
av allmdnna val, som &gt rum for 1—4 ar sedan, icke i minsta man rubbas
genom den ifragasatta ordningen. Detta framgar av foljande oversikt:

I forstakammarval som deltaga landstingsméin och och sirskilda elektorer
forrittas nedanstiende ar stadsfullmiiktige valda ar valda ar

1957 1954 1956

1958 1954 1956

1959 1958 1956

1960 1958 1956

1961 1958 1960

1962 1958 1960

1963 1962 1960
1964 1962 1960
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Aven en annan utviig att genom allmiinna val forstirka de nuvarande
valkorporationerna kan ifrdgakomma: det skulle kunna tinkas att forritta
val av sdrskilda elektorer for forstakammarvalen i samband med landstings-
manna- och stadsfullmdktigevalen. En svarighet ar att dessa valforrittningar
— vid vilka jimvil val av stadsfullmiktige, dven i landstingsstiider, och av
kommunalfullméktige diga rum — dédrmed bleve ganska komplicerade. En
fordel vore att elektorsvalen skulle giva en pataglig motivering for den
rikspolitiska inriktning som numera dven valkampanjerna fére kommunal-
valen faktiskt hava.

Under aberopande av vad nu anférts far jag hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utredning angdende éndrade grunder for forsta kamma-
rens sammansittning i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad i motionen anforts och om framldggande for riksdagen
av forslag i amnet.

Stockholm den 27 januari 1953.

Nils Herlitz.



