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Nr 476.

Av herr Ewerléf m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om dndrad lydelse av 44}, 45 och 146
§§ byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385).

En fornyelse av bebyggelsen inom tétorternas centrala delar har blivit
alltmer angeldgen. Fran var sida har vid upprepade tillfillen i motioner
framhéllits nodvdndigheten av att bostadsproduktionen icke inriktas en-
bart pd uppforande av bostédder pa nyexploaterade omraden med f6ljd att
de indirekta byggnadskostnaderna for trafikmedel, gator och ledningar
blir allt storre. Om man i tid tagit itu med en nydaning av de centrala
omradena, skulle stadsbebyggelsen ofta fatt en mer dndamalsenlig ut-
formning, och manga investeringar, som foranletts av exploateringen av
obebyggd mark, hade kunnat undvikas. Dessa synpunkter har emellertid
icke vunnit riksdagens gehor.

Till den allminna stagnationen ifraga om saneringen har reglerings-
systemet patagligt medverkat. Under mera normala férhallanden i en
friare ekonomi hade nédmligen en sjilvreglering kommit till stand. Den
gamla centrala bebyggelsen har nu alltmer fatt forfalla, icke minst genom
att hyresregleringen varit dgnad att hindra nodigt fastighetsunderhall.
Genom denna reglering har vidare bostadsmarknaden fastlasts, och en
utflyttning av hyresgister ur de saneringsmogna fastigheterna har varit
praktiskt taget omojlig. Det framstar som mycket betidnkligt att den
ildre bebyggelse som tjinat ut icke kunnat utmonstras och erséttas av
fastigheter, som bédttre svarar mot tidens stadsplaneméssiga, tekniska
och sanitidra behov. Tillates icke rivningar av gamla hus i storre utstrick-
ning &n for nirvarande, kommer vi att med tiden f& en allvarlig stan-
dardforsimring med allt storre andel foraldrade hus. Foljden blir att den
centrala bebyggelsen forblir omodern, medan den moderna bebyggelsen
forskjutes mot stidernas ytteromraden.

Den erforderliga omdaningen av bebyggelsen forutsétter en samverkan
mellan stat, kommun och enskilda. En grundférutsittning for en gagne-
rik politik &dr dédrvid att ingen part gives monopolstillning. Sérskild vikt
ligger uppa att at enskilda beredes mdojlighet att i fri konkurrens med det
allménna pa lika villkor fa gora sin insats.

Pa grund av dndrade trafikforhallanden och den allmidnna tekniska ut-
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vecklingen maste vissa helt nya stadsplaner goras upp, omfattande flera
kvarter eller delar dirav, varvid faststilld tomtindelning far géras om. I
forsta hand pakallar férhallandena i de centrala delarna av Stockholm upp-
mérksamhet, men dven i andra stider synes fragan ha sin aktualitet ehuru
i mer begrinsad omfattning. Den salunda nédvindiga fornyelsen av stads-
bebyggelsen torde kridva vissa forfattningsindringar. Vid utformningen
didrav maste emellertid tillses, att de icke gors mer langtgdende &n vad
situationen kriver.

I proposition nr 218 angaende s. k. zonexpropriation har departements-
chefen utgatt ifran att genomforandet av saneringsverksamheten skall
helt ankomma pad kommunerna. Detta trots att man fran néringslivets
sida anmilt ett positivt intresse for konkreta losningar av dessa fragor.
Salunda har Niringslivets bostadsbyggnadsdelegation i sin skrift "For-
nyelse av vara stider” (Sthlm 1948) utarbetat forslag, ddr det visats att
man — utan att pad nagot sitt behova belasta statsverket, kommunerna
eller de bostadssokande och utan att nigon s. k. utglesning av befolk-
ningen behdver ske — kan pa centrala tomter tillskapa rymliga bostider
av hog bostadssocial standard genom att lata bebyggelsen g& i hojden.

For var del framforde vi i motioner till 1950 ars riksdag (I: 438 och
I1: 528) det 6nskemaélet att i den utredning betrédffande saneringsfragor-
na, som aviserats i proposition nr 144 angaende bostadsférsorjningen,
jimvil sporsmélet om enskilds 16senritt i s. k. saneringsenheter skulle
uppmirksammas. Statsutskottet (utlitande nr 135) ansig, att denna
fraga borde beaktas vid den da forestdende utredningen, och denna upp-
fattning godtogs sedermera av riksdagen.

Trots detta uttalande och de yrkanden om enskilds 16senrétt som fram-
forts vid remissbehandlingen av zonexpropriationsutredningen har denna
fraga icke vunnit nadgon positiv 16sning. Vi finner detta s& mycket mer
anmirkningsvirt, som bostadssociala utredningen i sitt slutbetdnkande
del II angdende sanering (SOU 1947: 26) ocksa forutsatte en dylik 16sen-
ritt. _

Den rittsliga grunden for ingrepp av den natur det hir ir friga om ar
i sjilva verket redan i princip f6r handen i och med att i 46 § byggnads-
lagen intagits den foreskriften att, direst tomtindelning skulle medféra
att sirskilda delar av en och samma tomt komme i olika dgares hand, en
dgare av saidan tomtdel blir berdttigad att 16sa aterstoden av tomten. Det
synes limpligt att denna expropriationsritt utvidgas pa det sittet att
figare, som ensam eller i férening med andra fastighetsigare innehar mer
in hilften av den sammanlagda tomtarealen inom en saneringsenhet (al-
ternativt i vissa fall hilften av det sammanlagda virdet), berittigas att
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16sa aterstdende fastigheter. Forst ddrest sddan inlésen ej skett inom
viss tid, bor staden vara berdttigad 10sa fastigheterna inom sanerings-
enheten.

Var principiella utgadngspunkt dr salunda att kommunerna bér ingripa
med expropriationsatgirder endast sidsom stadsplanetekniskt hjidlpmedel
och forst nédr det visat sig att andra losningar ej statt att finna. Detta
overensstimmer ocksd med den hittills godtagna uppfattningen av ex-
propriation som ett extraordinirt instrument. Kommunerna far icke an-
vinda denna for att oka sitt markinnehav. Sa snart sig gora later synes
kommunerna ocksa genom forsdljning eller ev. mot tomtritt bora ut-
bjuda fastigheterna pa den allmidnna marknaden. Viss tidsfrist hdarfér bor
angivas, men denna bor kunna forlingas, ddrest staden eljest skulle lida
forluster. En uttrycklig foreskrift i ndmnda hiénseende bor inforas i
byggnadslagen. I den utstrickning sa dr mojligt bor vidare forutsitt-
ningar skapas for tidigare mark- och nyttjanderittsinnehavare att sedan
saneringen genomforts fa atervinda till det sanerade omradet.

Med var uppfattning att den kommunala expropriationsritten skall givas
restriktiv utformning och att den skall vara allenast ett tekniskt hjilp-
medel foljer att vi anser att en tvangsinlésen ej bor ifragakomma av
fastigheter, som ligger utanfor saneringsplanen eller som ej erfordras for
ombyggnaden. Vi motsétter oss sidlunda departementschefens férslag om
expropriationsritt betriffande annan inom omradet eller i dess omedel-
bara nérhet beldgen mark, for vilken planens genomférande kan vintas
medfora viss virdestegring. Forvintan om en virdestegring dr dven enligt
zonexpropriationsutredningens uppfattning en omstédndighet som ej far
anforas som skil for en lagédndring. Vi vill for var del taga bestimt av-
stand fran tanken, att en kommun for att komma i atnjutande av s. k.
ofortjant markvirdesstegring skulle tvangsvis forvirva det foremal, som
undergdr virdestegring. En pa detta sidtt vidgad expropriationsriatt synes
oss s& mycket mindre motiverad som departementschefen samtidigt i
forevarande proposition anmélt sin avsikt att tillkalla sirskilda sakkun-
niga for en fornyad undersokning av fragan om indragning av s. k. ofor-
tjint markvirdestegring.

Nir det giller forfattningsindringar av sa genomgripande art som de-
partementschefen nu foreslagit dr det av storsta vikt, att de gives erfor-
derlig juridisk stringens. Vi vill salunda fésta uppméirksamheten pa att
den sjalvklara forutsidttningen att expropriationen skall vara nddviandig
icke kommit till uttryck i den foreslagna lagtexten, som i stéllet utgar
fran lamplighetsbegreppet. Vi anser ocksa, att det maste mer exakt an-
givas vid vilken tidpunkt en expropriation far ske, sa att erforderligt rad-
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rum beredes de enskilda markigarna. I det foreliggande forslaget skulle
expropriation kunna komma ifriga sedan "i anledning av ombyggnaden
fraga vickts om antagande eller dndring av stadsplan for omradet”. Utan
ytterligare precisering skulle stadsbebyggelse dirigenom komma att stén-
digt sta under omedelbart hot om expropriation.

Enligt nu gillande regler i byggnadslagen forutsittes, att de enskilda
markigarna skall tillse att bebyggelsen enligt den nya stadsplanen kom-
mer till stdnd inom skilig tid. I annat fall kan expropriation tillgripas mot
dem. Om nu kommunerna genom utvidgade expropriationsmdjligheter
skulle komma att intrida som #n mera betydande markigare borde detta
atfoljas av en regel om att kommunerna ocksd inom skilig tid later be-
bygga marken enligt den nya stadsplanen.

Vi vill slutligen framhalla, att en omfattande nydaning av de centrala
stadsomradena med det foreliggande forslaget kommer att stélla stora
finansiella krav pa kommunerna. De fastighetsférvérv varom hér ar fraga
ror sig ofta om mycket betydande belopp, som kommer att belasta kom-
munernas kapitalbudget. Da den kommunala kapitalhushéllningen redan
nu ir mycket anstriingd, ar det enligt vir mening naturligt att kommu-
nerna i sin markpolitik iakttar en allmén aterhéllsamhet. Vi finner det
mirkligt att nir departementschefen nu féreslagit en avseviard utvidg-
ning av de riittsliga mojligheterna for kommunerna att driva en &n mera
expansiv markpolitik de diarigenom aktuella finansieringsproblemen icke
ens blivit berorda.

Under aberopande av vad vi silunda anfort hemstiller vi,

A. att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 218 matte, med beaktande av vad ovan i mo-
tionen anforts, besluta,

dels att sdsom grund for inlésen enligt 44 § byggnads-
lagen skall gilla, att denna dr nédvidndig och icke endast
lamplig,

dels att losenritt enligt denna paragraf skall i forsta
hand medgivas #gare, som ensam eller i forening med
andra fastighetsigare innehar mer #n hilften av den
sammanlagda tomtarealen inom saneringsenheten eller
hilften av det sammanlagda vérdet dédrav,

dels att sisom grund for inldsen icke ma aberopas det
forhallandet att mark inom saneringsomradet eller i dess
omedelbara nirhet pa grund av saneringsitgérderna vin-
tas stiga i virde,

dels ock att av kommun inlést omrade, efter det reglering-
en verkstillts, skall utbjudas i den 6ppna marknaden till



10 Motioner i Forsta kammaren, nr 476,

forsiljning eller mot tomtritt med mojlighet till foretri-
desrdtt for forutvarande fastighetsiigare och nyttjande-
rittsinnehavare; dvensom

B. att vederbdrande utskott matte utarbeta férslag till
hérfor erforderliga forfattningsindringar.

Stockholm den 25 april 1953.
K. G. Ewerlof.
Harald Nordenson. Ebon Andersson. Nils Herlitz.

Carl Eskilsson. Gustaf Velander. Karl Wistrand.



