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Nr 467.

Av herr Werner m. fl., { anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angdende dndring i lagen den 3
januari 1947 (nr 1) om allmdn sjukférsikring, m. m.

I proposition nr 178 till arets riksdag har framlagts forslag till lag
angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjukfér-
sikring. De anstriangningar, som salunda gjorts att dntligen forverkliga den
betydelsefulla socialreform, som den obligatoriska sjukforsikringen utgor,
maste av alla hilsas med stor tillfredsstillelse.

Sjukforsikringen foreslas for en tid av 90 dagar reglera dven sjuk-
domsfall, som foranletts av olycksfall i arbete eller eljest av yrkesskada.
Vid granskning av propositionens innehall ar det pafallande, vilka icke
onskviarda konsekvenser som efterstrdvandet av denna samordning mel-
lan sjuk- och yrkesskadeforsikringen medfort och vilka allvarliga avsteg
samordningen kriavt fran vad som synes limpligt och riktigt atminstone
for yrkesskadeforsikringens vidkommande. Den kanske betinkligaste av
dessa konsekvenser av samordningen dr den forsimring av de yrkesska-
dades formaner, som foérslaget innebéir, en forsidmring som till och med
ar avsevart storre dn som kan synas framga av de i propositionen lam-
nade redogorelserna. Man maste fraga sig, om en sadan forsamring éar
nodvindig och om samordningen ar vird ett sidant offer for yrkesskade-
forsakringens del.

Da det giller att prova virdet av de skil, som aberopats till stod for
samordningen, ir det av vikt att beakta den psykologiska bakgrunden for
samordningskravet. Som bekant tillhandahaller den obligatoriska yrkes-
skadeforsikringen i vart land, som betecknats som den f.n. framsta i
virlden, at de forsikrade ersiattningar, som visentligen kompensera in-
komstbortfallet under sjukdomstiden och darjamte innefatta full ersatt-
ning for erforderliga lakarvardskostnader. Det ir helt naturligt, att i sa-
dana fall, da utredningskrav foranleda drojsmal med ersittnings utbe-
talande eller da forsikringsinriattningarna pa grund av gillande bestam-
melser forklara en skada falla utanfor lagen, ekonomiska svarigheter kunna
uppsta for den skadade, som slutligen eventuellt far ndja sig med den
frivilliga sjukforsikringens hittills relativt blygsamma dagsersiittning eller
ingen ersittning alls. En dylik situation kan dessutom innebira psykiska
pafrestningar. Detta utgangslige har medfort, att grinsdragningsfragorna
kommit att rona storre uppmirksamhet in som med hinsyn till deras
omfattning varit sakligt befogat, och detta har under arens lopp fram-
kallat forestillningen om att en samordning vore enda lésningen och att
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mycket stora offer méste accepteras for att uppna en saddan. Man synes
emellertid icke ha behorigen beaktat, att en obligatorisk sjukforsikring
med tillrdackligt hog ersattning visentligen automatiskt 16ser ifragavarande
problem. Genom forhandenvaron av en obligatorisk sjukforsikring med
tillfredsstallande formaner vet den sjuke dven vid ifragasatt yrkesskada
pa forhand, att han under alla omstandigheter kan pardkna en god dags-
ersittning (minst i enlighet med den sjukpenningklass, dir han ér in-
placerad), varfor den spinning, som hittills férekommit, visentligen elimi-
neras. Kan man sa sorja for att denna ersittning, oavsett sjukdomens art
och var ersiattning sokts, utan dréjsmal utbetalas, dro tydligen de prak-
tiska fordringarna pa en samordning uppfyllda.

Det utredningsarbete, som for néirvarande ar noédviandigt pa grund av
grinsdragningen mellan sjukdomsfall, som skola falla under yrkesskade-
forsikringen, och dem, som skola falla utanfoér denna, ar icke sa omfattande
som ibland gjorts gillande. Den svenska yrkesskadeforsikringen har ut-
omordentligt sma administrationskostnader — vid en jamfoérelse med 6vriga
nordiska linder de ligsta. De laga forvaltningskostnaderna tala emot att
dessa griansdragningssvéarigheter valla ett sa vidlyftigt utredningsarbete,
att en samordning av sjukfoérsidkringen och yrkesskadeférsikringen for
den skull bor ske. Det idr dessutom uppenbart, att yrkesskadefallen efter
ett overforande till sjukforsikringen vid en samordning alltjamt skulle
komma att kriava expeditionella atgirder. Enligt var mening kan ndgon
besparing i friaga om administrationskostnader ej péridknas genom en
samordning. I allt fall dro differenser betriffande administrationskostnader
i detta sammanhang av rent underordnad betydelse.

De forsamringar for de yrkesskadades del, som bli en f6ljd av samord-
ningen, dro, savitt nu kan bedomas, i huvudsak féljande:

Pa grund av att arbetstagarbegreppet gjorts sndvare komma stora
grupper forsikrade att falla utanfér yrkesskadeférsikringen och be-
rovas dess skydd vid langvarig sjukdom och invaliditet samt ritt
till efterlevandelivrintor vid dodsfall. I det enskilda fallet kan det
rora sig om kapital & hundratusentals kronor.

Endast tre fjardedelar av ldkarvardskostnaderna skola ersittas och
icke efter de verkliga kostnaderna utan efter en sarskild taxa, som
icke alltid torde komma att f6ljas av likarna. Aven betraffande spe-
cialistvard, tandlikarvard och viss annan behandling minskas er-
sittningsritten eller uteblir den helt. Fysikalisk behandling kommer
salunda icke att obligatoriskt ersiittas och likemedel att endast i ringa
utstriackning betalas.

Resekostnader skola i allménhet ersittas endast till en del.

Karenstiden, som nu endast ar villkorlig och giller bagatellskador,
gores absolut.

Sjukpenningqraderingen:
Inom yrkesskadeforsidkringen mdjliggor tillerkénnande av tre fjir-
dedels, tva tredjedels, en tredjedels och en fjirdedels sjukpenning
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att konvalescenterna dterforas i arbetet och att ersittningen rittvist
anpassas efter inkomstbortfallet. Denna rikt nyanserade skaderegle-
ring har ersatts med en schematisk bestimmelse om halv sjukpenning
i forekommande fall.

Den foreslagna sjukpenningskalan innebér i viss utstrickning en
ligre kompensation én enligt yrkesskadeférsikringslagen.

Inplacering i sjukpenningklass skall ske pa forhand och efter me-
toder, som otvivelaktigt i praktiken komma att i stor utstrickning
medfora avsevirt ligre klassplacering an enligt yrkesskadeforsik-
ringens regler.

Endast inkomst av t¢jinst skall medriknas, och sjukkassornas moj-
lighet att hélla sjukpenningklassnivan aktuell dr begrinsad.

Sjukpenningplaceringen kommer darfor i stor utstrickning att bli
beroende pa den forsikrades eget initiativ att anmila intriffade in-
komsthdjningar. Nagon storre effekt torde ej kunna forvintas av
fackorganisationernas évervakning hirvidlag, da ju klassuppflyttning
medfér okade avgifter for den forsikrade. Dessa organisationer om-
fatta ju icke heller alla medborgare. — Denna underforsikring, som
blir sarskilt iogonfallande for de yrkesskadeforsikrade, har starkt
patalats av Socialférsikringsbolagens forening, forsikringsinspektio-
nen och socialstyrelsen, vilken sistndmnda myndighet funnit den sa
allvarlig, att styrelsen funnit ett system liknande det inom yrkes-
skadeforsikringen bora overvigas.

Man far icke heller bortse frin att man genom samordningen till stor
del raserar ett forsikringssystem, som utvecklats under artionden och an-
passats just efter yrkesskadornas speciella behov. Denna numera hogt
utvecklade forsiikring mojliggor dven en betydande insats inom det olycks-
fallsforebyggande arbetet, vilket sidkerligen har till {oljd, att varje ar
tusentals olycksfall forhindras och att manga miljoner kronor inbesparas
for vart land. Stor forsiktighet méste iakttagas da det galler atgirder, som
kunna menligt inverka pa arbetarskyddsverksamheten.

De redovisade fordelar, som éro att vinna med cn samordning, synas
icke vara sd stora, att de kunna motivera de betydande uppoffringar for
de yrkesskadade, for vilka ovan redogjorts.

Tydligt ir, att vid en samordnad sjuk- och yrkesskadeférsikring en
provning, huruvida ritt till ersiitning foreligger enligt yrkesskadeforsik-
ringen, behover iga rum i ett betydligt mindre antal fall én for nirvarande.
Sasom forut anlytts ar dock denna vinst ur administrativ synpunkt av
mycket begrinsad betydelse. Om yrkesskadeforsikringsinritiningarna alig-
gas att i avbidan pd utredning forskottera ersittning med belopp, motsva-
rande den sjukpenningklass, vari den forsiikrade ir placerad av sin sjuk-
kassa, kan den utredning och provning, som yrkesskadeforsikringsinritt-
ningen direfler vidtager, knappast innebira nigon slorre oligenhet for den
forsikrade. I'or genomfdérande av en sadan ordning erfordras endast att
yrkesskadeforsikringsinritiningarna i samband med skadeanmilans in-
givande erhalla uppgift om vilken sjukpenningklass den skadade tillhor i
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sjukforsikringen. Om inrittningen skulle befinnas icke ersiattningsskyldig,
skall inrdttningen vara berittigad att aterfa forskotterad ersattning fran
sjukkassan. I Danmark tillampas ett liknande foérfarande, dock nagot an-
norlunda utformat, med framgang. De dréjsmal med utbetalning av ersitt-
ning frin yrkesskadeforsikringsinrattningarna, som uppkomma genom att
forsdkringen dr centraliserad, dro i och for sig icke av sa stor betydelse.
Betinkligare for de personer, som drabbats av yrkesskada, dro de drojsmal,
som nu uppkomma i de fall da utredning maste ske.

Det kan synas egendomligt, att man varit beredd att offra si betydande
ersittningsféormaner for de yrkesskadeforsikrade for en organisation, som
skulle innebira ganska begrinsade fordelar, siarskilt som arbetstagarna varit
tillforsikrade dessa formaner sedan lang tid tillbaka och dessa grundats pa
en hivdvunnen rittsprincip (skadestandsprincipen). Det bor emellertid ihag-
kommas, att situationen varit en helt annan, s linge sjukférsikringen
varit upplagd med genomgaende blygsamma férmaéner, da en anordning som
den ovan foreslagna icke kunnat limna ett tillfredsstdllande resultat.

Det vill synas som om samordningen med yrkeskadefoérsikringen aven
medfort att den foreslagna sjukforsidkringen erhallit en nagot annan ut-
formning dn vad den skulle ha fatt, om denna samordningsstriavan icke
inverkat. Ett hivande av samordningen eller ett uppskov med denna skulle
mojliggéra sadana justeringar av sjukpenningskalan som av ekonomiska
skil eller eljest kunna anses 6nskvarda.

I skrivelse nr 131 har 1952 ars riksdag ifragasatt en provisorisk forbatt-
ring av yrkesskadefoérsikringens ersiattningsgrunder i avvaktan 4 den nya
lagstiftning, vartill socialférsiakringsutredningens forslag kunde komma att
leda. Departementschefen har i proposition nr 147 till innevarande ars riks-
dag med forslag till féorordning angaende dndring i forordningen om tillagg
av statsmedel 4 vissa ersittningar enligt olycksfallsférsdkringslagen m. m.,
under dberopande av forslag fran riksforsikringsanstalten, uttalat sin an-
slutning till riksforsikringsanstaltens mening, att provisorisk forbittring
av yrkeskadeersittningarna ej borde ske. Frigan kommer givetvis i annat
lige, om samordningen uppskjutes, men dven om sa ej skulle ske borde,
om det visar sig att den obligatoriska sjukférsikringen ej kan genomfoéras
inom beriknad tid, fragan upptagas till omprévning. Ett provisoriskt in-
forande av den av socialvirdskommittén féreslagna sjukpenningskalan, med
ett hinsynstagande till arbetsfortjanster atminstone upp till 9 000 kronor,
borde icke behdva mota alltfor stora betiankligheter.

Med hinsyn till vad ovan anférts finna undertecknade det icke vara ska-
ligt, att de rittigheter, som de yrkesskadade haft sedan artionden, pa sitt
som foljer av propositionen beskiras, och anse att det framlagda forslaget
bor modifieras sa, att genomférandet av en formell samordning mellan sjuk-
forsikring och yrkesskadeforsikring tills vidare uppskjutes. Tillika borde
ett sadant stadgande inféras, att yrkesskadeforsikringen tillférsikras en
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ritt att i forekommande fall fran sjukférsikringen dterfa vad forstnimnda
forsikring pa grund av jimvil inford foreskrift forskottsvis utgivit i enlig-
het med sjukférsikringens bestimmelser i avbidan pa slutféorandet av ut-
redning.

Det maste medgivas, att en anpassning av lagens bestimmelser efter de
forhallanden, som uppkomma di den allmidnna obligatoriska sjukforsik-
ringen skall fungera jimsides med yrkesskadeforsikringen, kriver viss tid
och maste férvintas i ndigon man medféra en mera utdragen riksdagsbe-
handling, vilket silunda kan bidraga till att riksdagens stallningstagande
maste uppskjutas till instundande héstriksdag. Ett sadant kortare uppskov
synes emellertid av andra skil med sannolikhet dock bli nodvindigt.

Det fragekomplex, till vilket riksdagen har att taga stillning pa grund av
den framlagda propositionen, ir si omfattande och svaroverskadligt i av-
seende & sina verkningar, att ett tillforlitligt stillningstagande svérligen
kan ske inom den tid, som eljest star till buds. Denna lagstiftning inne-
fattar ju dock en av de mest omfattande och i avseende pa de framtida
verkningarna betydelsefullaste sociala reformerna under senare tid. Tillfor-
litligheten av de ekonomiska kalkylerna, siarskilt vad giller uppskattningen
av sjuktalen inom sjukforsikringen, synes alldeles sirskilt svarbedoémlig.
Om en kostnadsékning kommer att laggas pa statsverket, de forsikrade
eller arbetsgivarna ér i grunden av underordnad betydelse, dia samtliga pa-
forda avgifter viisentligen komma att verka som en skattebelastning. Det
synes synnerligen angeliget att skydda sig mot ett bakslag. Ett uppskju-
tande av samordningen oppnar som redan namnts mojligheter till modi-
fikationer i sjukforsikringsféormanerna, som med hinsyn till dylika over-
viiganden dtminstone till en borjan kunna befinnas onskvirda. Forslagets
genomférande maste ocksa anses innebira en merbelastning pa den redan
hart anstringda sjukvardsorganisationen. En allmin obligatorisk sjukfor-
sikring dr dnnu sd oprovad, att en viss forsiktighet vid utformningen synes
bora iakttagas. Aven om nagot reducerade ersittningar stipulerades till en
borjan, skulle féorméanerna, sedan erfarenhet vunnits, litt kunna utokas.

Med hianvisning till ovanstaende fa vi hemstilla,

att siddana indringar vidtagas i den foreslagna lagen om
indring i lagen om allmin sjukférsikring, som kunna be-
finnas pakallade med hiansyn till att samordning med yrkes-
skadeforsikringen {or narvarande ej avses skola genom-
foras; samt

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller, att forslag om
provisoriskt pabyggd sjukpenningskala enligt olycksfalls-
forsikringslagen matte framliggas {or innevarande ars riks-
dag i sadan tid, att erforderliga lagiindringar kunna beslu-
tas trida 1 kraft fr.o. m. ingangen av ar 1954.

Stockholm den 15 april 1953.

Osc. Werner. B. A. Nilsson. G. Elofsson,
Vii.



