4 Motioner i Forsta kammaren, nr 454.

Nr 454.

Av herr Weiland m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angdaende dndrad lydelse av 15 §
lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om kommunalstyrelse i
stad, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 185 foreslas &ndrade regler f6r kommu-
ners indelning i valkretsar. Enligt propositionen skall reglerna éndras sa att
den hittillsvarande obligatoriska skyldigheten fér kommun med mer &n
10 000 invanare att foretaga indelning i valkretsar fordndras till en fakul-
tativ rdattighet utom for stider med mer #n 40 000 invanare, for vilka den
obligatoriska regeln foreslas std kvar. For kommuner med befolkningstal
understigande 10 000 foreslas en relativt restriktiv regel. Endast om till
foljd av kommunens sirskilt betydande utstrickning eller liknande for-
hallanden synnerliga skil foreligger, ma valkretsindelning dga rum déir.

For indelning av kommun i flera valkretsar har under den forut foérda
debatten aberopats i huvudsak foljande skil, vilka i viss man &beropas
annu:

1. Valkretsindelning har ansetts nddvéndig av valtekniska skil (for

att underliatta rostavgivningen).

2. Valkretsindelningen dr nddvindig for att mojliggéra representation
for skilda lokala intressen.

3. I kommuner med mycket stort antal fullmiktige skulle slopandet av
valkretsindelningen nédvindiggora alltfér langa kandidatlistor, vil-
ket dessutom skulle skjuta undan det personliga momentet i val-
akten.

Av de tre hir refererade skilen till forman fér kommuns indelning i val-
kretsar synes oss endast det sist anférda vara av sddan vikt, att det kan
tillmitas praktisk betydelse. Sedan indelning i valdistrikt inforts, &r —
sdsom valsittsutredningen papekat — valkretsindelningen icke ndédvén-
dig for att underlitta réstavgivningen. Vad sedan giller den #nnu stund-
om aberopade hiinsynen till de lokala intressena inom en kommun, for
vilkas tillgodoseende valkretsindelningen skulle vara nodvéndig, synes
oss detta skil till sitt praktiska virde vara icke sidllan betydligt over-
drivet. Vad valsittsutredningen i detta sasmmanhang anfoér, m4 hir citeras:

For att valkretsarna skola tjina sitt syfte, sirskilt att lata de lokala
intressena komma till uttryck, maéste forutsdttas att kretsarna utgora
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efter ortens férhallanden naturliga enheter. Ofta erbjuda sig emellertid
knappast nagra mdojligheter att inom en kommun anordna limpliga val-
kretsar, och detta icke minst i stiderna och andra titorter med samman-
trangd befolkning. Inom det begrinsade omradet fér en kommun finnas
vanligen inga sidana skiljelinjer att utpréiglade sirintressen foreligga for
olika delar av omradet. Sirskilt i stiderna dro stora delar av befolkningen
med hénsyn till bostad och verksamhet ej ensidigt knutna till en bestimd
del av samhillet. Over huvud taget ha den 6kade befolkningstitheten, de
forbattrade kommunikationerna och befolkningens allt stdrre rorlighet
kraftigt bidragit till att bryta isoleringen mellan skilda orter liksom inom
dessa, i den man siddana tidigare forekommit. Aven med beaktande av
tillkomsten av de nya storkommunerna torde det dirfor numera ofta icke
vara lika naturligt som tidigare att uppdela en kommun i valkretsar. Vis-
serligen gora sig i manga kommuner — frimst de till folkméingden eller
ytvidden sérskilt betydande — olika lokala intressen alltjimt mirkbara.
Grénsdragningen mellan kretsarna kan dock endast i sdrskilda fall nir-
mare anpassas direfter.,

Utredningens papekande, att valkretsindelningen kan fa den verkan, att
lokala tvistefragor 6verdimensioneras pa bekostnad av en samlad kommu-

nalpolitik, fortjinar ocksa att understrykas.

Ingen tvekan torde rdda om — sdsom &dven utredningen framhallit —
att i sddana fall, didr olika lokala intressen finns inom omréadet fér en
kommun, dessa vanligen kan vinna erforderligt beaktande vid valen utan
stod av en valkretsindelning, ndmligen antingen genom det s. k. flerlist-
systemet eller eljest vid uppgdrande av partiernas kandidatlistor.

Till de hér ndrmast anférda synpunkterna, vilka visentligt reducerar
det praktiska viirdet av de hir berdrda skilen fér valkretsuppdelning, bor
sa liggas den omstéindighet som enligt en allméint omfattad mening tyd-
ligast talar mot valkretsuppdelning vid ifrdgavarande val, nimligen val-
kretsindelningens forryckande inverkan pd mandatférdelningen mellan
partierna. Att valkretsindelningen pa ett oférménligt sitt inverkat pa
den proportionellt riktiga mandatférdelningen har klart dokumenterats
av valsittsutredningen. Sammanlagt skulle siledes icke mindre 4n 77 man-
dat enligt en av utredningen redovisad berikning ha pa detta sitt blivit
“felplacerade” vid 1950 ars stadsfullmiktigeval.

Principiellt stir det oss av ovan anforda skil klart, att vid de val som
det hir dr friga om — val av stads-, kommunal- och kyrkofullmiktige
— bor valet helst forrittas med kommunen som en enda valkrets. Vi vill
dock, som forut antytts, inte bestrida att det av praktiska skdl i vissa fall
kan vara befogat att foretaga en indelning av kommunen i valkretsar.
Detta giller saidana kommuner dar ett storre antal fullmiktige (mer 4n
40) skall viljas. Hir kan det for att undvika alltfor langa kandidatlistor,
vilka i extrema fall kan tinkas behdva upptaga upp emot ett 70-tal namn,
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och for att sd langt mojligt tillvarataga &ven det personliga momentet i
valakten, vara naturligt att en valkretsindelning sker.

Utifran denna uppfattning synes det oss onddigt att fastligga en tving-
ande regel om valkretsindelning. Liksom utredningen utgir vi fran att
kommunerna med anledning av de skiftande forhallandena bor beredas
storsta mojliga frihet att vid behov kunna fa till stdnd en valkretsindel-
ning utan att tvingas dartill, nar verkligt skil till uppdelning saknas. Man
bor kunna forutsitta att i sidana kommuner — det giller ndstan uteslu-
tande endast de allra storsta stdderna — dir en valkretsindelning av
ovanndmnda praktiska skil dr befogad, kommer en indelning i valkretsar
till stdnd av kommunalt initiativ. Vi kan saledes inte tillstyrka departe-
mentschefens forslag, att den tvingande regeln om valkretsindelning skall
bibehallas for stider med mer &n 40 000 invénare.

Redan med nu gillande bestimmelser dr det mojligt att vélja upp till
40 fullmiktige i en kommun utan valkretsuppdelning. Detta fullméktige-
val motsvarar en hogsta befolkningssiffra av 20 000 invanare. Det synes
oss di mest naturligt att foreskriva att i kommun med befolkning under
20 000 invanare valkretsuppdelning inte ma ske utan synnerliga skil med
hinsyn till ortens betydande utstrickning eller liknande foérhéllanden
samt att kommuner med mer dn 20 000 invanare bor fi rétt men inte
vara skyldiga att foretaga indelning i valkretsar.

Fordelarna med hir angivna forslag kan sammanfattas i féljande:

1. De nu radande oligenheterna, sirskilt i fraga om mandatens fordel-
ning mellan partierna eller mellan olika fraktioner av samma parti,
som Ar forenade med bestimmelsen om obligatorisk valkretsindel-
ning av kommunerna, si snart deras folkméngd overstiger 10 000,
forsvinner.

2. Kommunerna beredes storsta mojliga frihet att efter skiftande lo-
kala forhallanden vid behov fa till stind indelning i valkretsar utan
att tvingas ddrtill.

3. Genom att faststilla skiljelinjen mellan kommuner, som icke utan
sirskilt tvingande skil bor indelas i valkretsar, och sddana, dir val-
kretsindelning mé& férekomma, vid befolkningstalet 20 000 vinnes en
naturlig anknytning till reglerna for antalet fullmiktige. Vid detta
befolkningstal gar grinsen for ett hogsta fullméktigeantal av 40. Val
av mindre antal in 40 kan utan tekniska oldgenheter forrittas med
kommunen som en valkrets.

Med stod av det ovan anforda hemstélles,

att riksdagen med éndring av vad Kungl. Maj:t foresla-
git i proposition nr 185 matte for sin del antaga foljande
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1) Forslag till
Lag

angdaende dndrad lydelse av 15 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om kom-
munalstyrelse i stad.

Hérigenom férordnas, att 15 § lagen den 6 juni 1930 om kommunalsty-
relse i stad') skall erhalla &ndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

15 §.

For val av stadsfullméktige ma stad med mera dn 20 000 invanare inde-
las i valkretsar. Annan stad mé ej indelas i valkretsar, siframt icke till
foljd av stadens sdrskilt betydande utstrickning eller liknande forhal-
landen synnerliga skil foreligga. Valbarhet adr ej inskrinkt inom valkrets.
Vid valkretsindelning — — — — sérskilda valkretsarna. Om indelning
— — — — 1 tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1953.

2) Forslag till
Lag

angaende dndrad lydelse av 34 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kom-
munalstyrelse pa landet.

Hirigenom férordnas, att 34 § lagen den 6 juni 1930 om kommunalsty-
relse pa landet skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

34 §.

For val av kommunalfullmiktige ma kommun med mera an 20 000 in-
vanare indelas i valkretsar, dir sa befinnes lampligt. Annan kommun ma
ej indelas i valkretsar, saframt icke till £61jd av kommunens sérskilt be-
tydande utstrickning eller liknande férhallanden synnerliga skil foreligge
dértill. Valbarhet dr ej inskrédnkt inom valkrets.

Vid valkretsindelning — — — — sérskilda valkretsarna. Om indelning
— — — — i tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1953.

1) Senaste lydelse se 1932: 266.
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3) Forslag till
Lag
angdaende dndrad lydelse av 31 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om for-
samlingsstyrelse.
Hérigenom forordnas, att 31 § lagen den 6 juni 1930 om férsamlings-
styrelse skall erhélla @ndrad lydelse pa sédtt nedan angives.

31 §.

For val av kyrkofullméktige ma férsamling med mera dn 20 000 inva-
nare indelas i valkretsar, dir sd befinnes lampligt. Annan forsamling
méi ej indelas i valkretsar, saframt icke till £61jd av forsamlingens sirskilt
betydande utstrackning eller liknande forhéallanden synnerliga skil fore-
ligga dirtill. Vid val av fullmiktige for kyrklig samfillighet skall dock
varje i samfélligheten ingdende forsamling eller del av forsamling utgora
en valkrets. Valbarhet dr ej inskrdnkt inom valkrets.

Vid valkretsindelning — — — — eller stadsfullmiktigeval.

Om indelning — — — — i tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1953.

Stockholm den 21 april 1953.

Hj. Weiland.

John Bjérck. B. A. Nilsson. R. Lundquist.



