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Nr 439.

Av herr Svard m. fl,, i ¢nledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gaende forbittring av ersdttningarna inom den frivilliga
arbetsloshetsforsikringen m.m.

I proposition nr 166 har Kungl. Maj:t framlagt forslag om forbéttring av
ersittningarna inom den frivilliga arbetsléshetsforsékringen m. m. Proposi-
tionen bygger huvudsakligen pé ett av 1951 ars arbetsloshetsutredning ar 1952
avgivet delbetinkande med forslag om vissa atgdrder i syfte att mojliggora
en forbattring av de fran arbetsloshetskassorna lamnade ersdttningarna redan
fran budgetaret 1953/54. Utredningen har i detta betdnkande inskrénkt sig
att behandla de visentligaste frégorna rorande forsikringsersdttningarnas
belopp samt forsikringens finansiering och vidare framhallit att den har for
avsikt att i senare sammanhang ldgga fram resultaten av en mera detaljerad
Gversyn av ersittningsproblemen, dvensom forslag i vissa speciella fragor
som utredningen enligt direktiven her att syssla med. Pa grund hérav upp-
stadr tvekan om i vilka delar det av Kungl. Maj:t framlagda lagfdrslaget ar
att betrakta sisom en definitiv 16sning av ersidttnings- och finansieringsfra-
gorna inom arbetsloshetsforsdkringen eller sasom endast ett provisorium i
avvaktan pa att utredningen skall hinna avsluta sitt arbete.

Av departementschefens motivering kan visserligen utldsas att fragan om
storleken och berikningen av de fran kassorna utgdende ersittningsbeloppen
kan komma att omprévas ldngre fram pa grundval av arbetsloshetsutredning-
ens slutgiltiga betinkande. Betrdffande finansieringen av de féreslagna for-
bittringarna, dirvid kostnadsférdelningen mellan staten och forsdkrings-
tagarna dr av avgorande betydelse, synes det nu framlagda forslaget emeller-
tid vara att anse sisom definitivt. Endast under forutsdttning att arbetslos-
hetskassornas fonderingsbehov i framtiden skulle bli tillgodosett och kas-
sornas inkomstbehov dirigenom minskas skall frégan om kostnadsiordel-
ningen tas upp till ny behandling.

Kungl. Maj:ts forslag innebdr i denna del en védsentlig hdjning av statens
andel av understddskostnaderna i forhallande till gillande bestimmelser.
Salunda raknas statsbidragets andel i understodskostnaderna vid exempelvis
tva understédda dagar per adrsmedlem, riknat pd forsdkringen som helhet,
stiga fran ca 37 % till ca 51 %, vid 4 understédda dagar per &rsmedlem fran
52 till 62 % cch vid 5 understédda dagar per arsmedlem fran 57 till 65 %.
Denna hojning astadkommes visentligen genom att man okar grundstats-
bidraget, vilket utgdr med samma belopp per understodsdag oavsett antalet
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understodsdagar per medlem — fran nu 75 ore till ett belopp varierande
mellan 2 kronor 25 6re och 5 kronor. Forslaget, som salunda innebar att
statens procentuella andel av understddskostnaderna stiger mera — i for-
hallande till vad som giller enligt nuvarande ordning — vid liten &n vid stor
arbetsloshet, innebir ett avsteg fran den princip betrdffande kostnadsfordel-
ningen mellan staten och forsikringstagarna som av socialministern angavs
i utredningens direktiv. Darvid anfordes foljande: "Det synes emellertid bora
overvigas huruvida det ar mojligt att i hogre grad &n nu &r fallet utforma
bidragsreglerna sa att statsbidrag under full sysselsittning utgér med f{or-
hallandevis ringa belopp for att stiga di storre arbetsloshet intrdder.”

Arbetsloshetsforsakringen utgor enligt var uppfattning en gren av social-
forsakringen didr samhiilet bor lamna ett kraftigt stod. Vi vill darfor under-
stryka de synpunkter som i propositionen anforts som stod for att staten i
vissa ldgen maéste bidra en visentlig del av kostnaderna {or hjalpatgirderna
till de genom oforvallad arbetsloshet drabbade samhallsmedborgarna. Vid
avvégningen i vilken omfattning och pa vad sitt staten skall Idmna sin hjilp
till bestridande av arbetsloshetsforsikringskostnaderna bér hinsyn tagas til
vilka atgdrder samhillet i ovrigt vidtager for att hindra och mildra arbetslos-
het och vilken inbordes ordning dessa lampligast bor ha.

Statens priméara uppgift i syfte att forhindra arbetsloshet bor vara att genom
en effektiv finans- och penningpolitik motverka och utjimna de konjunktur-
skiftningar som néringslivet ofrankomligen utséttes {or. I andra hand kom-
mer de mer direkta samhélleliga ingripandena genom en verksam arbets-
formedling och andra arbetsmarknadspelitiska atgidrder som syftar till att
bereda arbetslosa tillfalle till arbete. I anslutning hartill synes samhillet
genom kontanta understod bora bidraga till det forsikringsskydd mot arbets-
ioshet som arbetsioshetsforsikringen &r dgnad att ge. Harvid bor man enligt
var uppfattning frimst ta sikte pa att det statliga bidraget skall utga efter
sédzna grunder att arbetsloshetsforsikringen tillfredsstidllande fungerar vid
en mer pataglig arbetsloshet. Vid 1ag arbetsloshet synes kassornas ersitt-
ningar huvudsaklizgen hira finansieras med medlemsavgifter, medan vid
lingre arbetsloshet staten hor bira den alldeles Gvervigande delen av kost-
naderna. Det aliménnas bidrag borde salunda enligt var mening utga efter
en mer markerat stigande skala dn vad nu foreslagits. I konsekvens hiarmed
skulle statens andel i kostnaderna vid lag arbetsléshet bli forhallandevis
mindre, varigenom man skulle undgd de senare arens otillfredsstdllande for-
hallanden att steten oaktot full och tidvis overfull sysselsittning mast bi-
draga med hogst betydande summor fér arbetsloshetsforsikringen.

Under aberopande av dessa synpunkter och den uppfattning departements-
chefen givit till kiinna i direktiven for utredningen vill vi {fororda att grund-
statsbidraget sinkes med forslagsvis omkring en tredjedel och att i stillet
skalan for daghjidlpsbidraget justeras uppat. Skalan synes bira utformas sa

att bidragsprocenten vid lag arbetsloshet bibehéalles vid 3,0 90 for att vid

maximal arbetsloshet stiga till 80 & 85 90. Vid en arbetsloshet av ungefir
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den omfattning som kan forutses for budgetaret 1953/54 skulle detta inne-
bira en viss sinkning av statens andel i {orsikringskostnaderna medan denna
andel vid mer betydande arbetsloshet nagot skulle dkas.

Forsdkringstagarnas avgifter varierar for nirvarande mellan ldgst 80 ore
per ménad och hogst 1 krona 75 ore per vecka. Departementschefen forordar
nu en viss hojning av dessa. Det ankommer visserligen pa kassorna att defi-
nitivt besluta hirom. Som villkor for att de nya statsbidragen skall utga
giller emellertid att kassorna héjer sin egen del av daghjilpen med minst
en krona, vilket forutsitter en hdjning av avgifterna. Med hénsyn till de
senaste arens avsevirda lone- och levnadsstandardforbittringar finnes enligt
var mening utrymme for en visentlig kning av avgifterna. En ytterligare
hojning av avgifterna innebdr att medlemmarna relativt sett ej skulle be-
lastas tyngre #n under tiden fére de senaste arens lonejusteringar. Genom
en hojning av avgifterna skulle dven det forsikringsmissiga sambandet mel-
lan dessa och de utgiende ersittningarna &tminstone vid ringa arbetsidshet
kunna komma att mer markeras. Det ma ytterligare anforas att en jamforelse
mellan de nuvarande avgifterna for arbetsloshetsforsdkringen och de avgifter
som enligt propositionen nu skall erldggas vid sjukforsidkring visar att arbets-
1oshetsforsikringsavgiften relativt sett understiger sjukforsikringsavgiften.
En bittre Gverensstimmelse mellan dessa bada sccialforsakringsgrenar bor
enligt var uppfattning efterstrévas.

Betriffande de foreslagna overférsikringsreglerna framhaller departe-
mentschefen att dessa endast utgdr en provisorisk losning. Det #@r mojligt
att kassorna med hinsyn till otillrickliga fonder under den nirmaste tiden
icke kommer att utge maximalersidttning och att ndgon risk for dverforsik-
ring dirfor icke foéreligger. Vi vill emellertid framhalla det angeldgna i att
overforsikringsfragan snarast far en definitiv 16sning, darvid ett system med
overforsiakringsgrins bestamd till viss procent av den forsikrades netto-
inkomst synes oss innebdra den bésta losningen.

I enlighet med den principiella uppfattning som uttryckts i det foregaende
namligen att ett 6kat statsbidrag bor utges vid mer omfattande arbetsloshet
vill vi slutligen foresla att hogsta medgivna understsdstid, som nu utgor 156
dagar, ma kunna forlingas till 200 dagar nér sirskilda skal dartill foreligger.
Ett sadant skil bor anses foreligga nir arbetsloshetskassa helt eller till Gver-
viagande del utgores av arbetstagare med & ena sidan relativt sett ligre arbets-
16shetsfrekvens men & andra sidan visentligt lingre arbetsloshetsfall &n vad
som allmint giller. Antydda forhallanden torde rada sdrskilt for vissa grup-
per av tjanstem#n inom industrien.

P4 grund av ovan anforts hemstilles,

att riksdagen matte bifalla proposition nr 166 med den dnd-
ringen att grundstatsbidraget sinkes med omkring en tredje-
del och att skalan for daghjilpsbidraget utformas sa att stats-
bidraget stiger fran tre precent vid 3,25 understddsdagar
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per arsmedlem till 80 & 85 procent vid minst 26 understdds-
dagar,

att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att genom dis-
pens medgiva att arbetsloshetskassa ma kunna utge under-
stod under hogst 200 dagar,

samt att vederborande utskott métte utarbeta forslag till
harfér erforderliga forfattningsédndringar.

Stockholm den 9 april 1953.

G. Svird.

R. Lundquist. Tage Magnusson.



