10 Motioner i Forsta kammaren, nr 420.

Nr 420.

Av herrar Lundgqvist och Spetz, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende uttagande av en avgift for frim-
jande av forskning och rationalisering pd byggnads-
omrddet samt inrdittande av en statens namnd for
byggnadsforskning.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 163 framligges forslag till forordning om
uttagande av en avgift for frimjande av forskning och rationalisering p#a
byggnadsomradet. Dértill foreslas inrédttande av en statens ndmnd for bygg-
nadsforskning. Forslagen grundar sig pa en inom socialdepartementet upp-
riattad promemoria dver vilken ett stort antal organisationer och institutio-
ner beretts tillfélle att yttra sig.

1) Mot den foreslagna forordningen om avgiftens uttagande synes oss
visentliga invidndningar kunna goras. Vi vill silunda ansluta oss till det
betydande antal remissinstanser som foéreslagit att all byggnads- och an-
liggningsverksamhet borde avgiftsbeldggas. Enligt riksforsikringsanstal-
tens premietariff ir de verksamhetsgrenar med underavdelningar inom yr-
kesgruppen byggnadsverksamhet som undantagits for forskningsavgiften
foljande:

A. Grundlédggnings- och rivningsarbete.

. betonggjutning med jordschaktning, inkl. spriangningsarbete,
. palningsarbete,

. rivningsarbete,

. stenarbete.
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C. Jarnviags-, vig- och brobyggnader.

. brobyggnad,

2. djupborrning,

3. gatubyggnad,

4. jordschaktning, inkl. dikesgrivning,
5. jarnvagsbyggnad,

6. landsvigsbyggnad, inkl. vigunderhall,
7. schaktsinkning,

8. staknings- och avviigningsarbete,

9. tunnelbyggnadsarbete.
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D. Vattenbyggnader.
1. dammbyggnad,
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. hamnbyggnad,

. kanalbyggnad,

. sjosiankningsforetag,

. slussbyggnad,

stromrensning och flottledsrensning,
ovrig vattenbyggnad.
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E. Linjebyggnad for elektrisk kraftoverforing.
1. med stolprensning,
2. utan stolprensning.

G. Ovrig hithorande verksamhet.
1. brunnsgrivningsarbete,
4. montering och demontering av maskiner,
5. rengoring av bostéder, fonster och fasader,
7. skorstensfejarverksamhet.

Vid en analys av riksforsikringsanstaltens forteckning av de till dessa
verksamhetsgrenar med underavdelningar under 1949 hinférda yrkesarbe-
tarna kan vi konstatera att

till A. var hianfort 449 arsarbetare
till C. var hanfort 15 966 arsarbetare
till D. var hinfort 3 533 arsarbetare
till E. var hinfort 2 378 arsarbetare

Summa 22 326 flrsarbctar(:

Vi har uppskattat antalet arsarbetare som hinforts till G. 1, G. 4, G.5 och
G. 7 till cirka 2500, varvid totala antalet undantagna arsarbetare (enligt
1949 ars siffror) uppgéar till i runt tal 25 000 medan det antal arsarbetare som
hinforts till enligt propositionen avgiftsbelagd verksamhet samma 4r upp-
gick till omkring 85 000. Att pa detta sitt undantaga en femtedel av verk-
samheten fran forskningsavgift medfor stora oliigenheter.

Som framhélles i propositionen har fran atskilliga hall i remissvaren pa-
talats att vissa grinsdragningssviarigheter och andra otillfredsstillande till-
liimpningsproblem kommer att uppsta om avgiftsplikten avgrinsades inom
premietariffens verksamhetsgrenar pa sitt i promemorian foreslagits. De-
partementschefen anser att vad hiirutinnan under remissbehandlingen an-
forts otvivelaktigt ir virt beaktande, men siger sig genom att ha undantagit
ytterligare nigra av de verksamhetsgrenar som i promemorian foreslagits
att vara avgiftsbelagda ha dstadkommit sadana betydande forbittringar att
det motiverar en begrinsad avgiftsplikt. Det viisentligaste skilet till denna
begriinsning ir uppenbarligen att den foreslagna nimndens verksamhet tills
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vidare inriktas pa problem, som har anknytning till husbyggnadsomradet.
Innan nirmare erfarenheter vinnes av den nya verksamheten, anser depar-
tementschefen det icke forsvarligt att giva densamma en si stor omfattning
som man tidnkt sig i de yttranden som framhallit att all byggnadsverksam-
het skall avgiftsbeldggas.

Vi ir eniga med departementschefen om att det i stort sett bor rada dver-
ensstimmelse mellan omfatiningen av de verksamhetsgrenar som belastas
av forskningsavgift, och det arbetsomrade inom vilket nimnden iger att
ansld medel till forskning. Déremot anser vi icke att man av detta forhallan-
de bor draga den slutsatsen att avgiftsplikten bor begrinsas for att undvika
att ndmndens verksamhet fran borjan far en alltfér stor omfattning. Detia
finner vi icke forenligt med propositionens syfte att stirka det ekonomiska
stodet for forsknings- och rationaliseringsarbetet inom byggnadsverksam-
heten.

Statens kommitté for byggnadsforskning underhiller med stéd av sin
instruktion forsknings- och rationaliseringsarbetet foretridesvis pi hus-
byggnadsomradet men jamval dven pd andra omraden av byggnads- och an-
liggningsverksamheten. Exempei pa undersékningar understédda med me-
del fran forskningskommittén vilka enligt den nu framlagda propositionen
hinforts till undantagna arbeten ér:

A. Grundliggnings- och palningsarbete:
Utexperimentering av borr for upptagning av linga sammanhingande
jordkirnor med ostord struktur ur mark.
Utexperimentering av forbéttrad apparat for bestiimning av skirhall-
fasthet hos lera.
Ulexperimentering av metod for markforstirkning genom s. k. djup-
drédnering.
Undersokning av birformaga hos stodpalar.
Praktisk-teoretisk undersékning av markpakinning p& undergrund av
lera.
Undersokning av friktionsjordarters tryck mot fasta viiggar.
UndersGkning av jordtryck vid stodjemurar.
M. fl.

C. Jdrnvdgs-, vig- och brobyggnad:
Experimentell bestdmning av influenslinjer f6r hingbrokonstruktioner.
Undersdkningar rérande berikning av hingbroar.
Undersokning rérande stabiliteten i eget plan hos brobagar.
Undersdkning av sidostabilitet hos brobagar.
Undersokning av dynamisk inverkan pé broar.
Bostadsgator — gatusystem och gatornas detaljutformning.
M. fl.
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D. Vattenbyggnader:

Undersokning av jorddammsléinters stabilitet i vatten.
Stabiliteten hos en jorddamms nedstromsslint.
Undersokning rorande temperatursprickor i betong.
M. fl.

G. Ovrig hithérande verksamhet:

Undersokning syftande till dimensioneringsmetoder {or traversbalkar.
Brandteknisk undersdkning av skorstenar.
M. fl.

Det sammanlagda belopp som forskningskommittén anslagit till hir ex-
emplifierade undersékningar iir 300 000 kronor av under 10 ar totalt utde-
lade 3 130 000 kronor i forskningsbidrag eller 10 %. Antalet understéodda
undersokningar som faller inom de hir upptagna omradena #r 30 och anta-
let av forskningskommittén totalt understédda undersokningar ar t. o. m.
den 31 mars 1953 249. Den verksamhet som nu ldmnats utan stéd har sa-
lunda utgjort 10 % eller nagot dirdver av forskningskommitténs hittiilsva-
rande verksamhet.

Det synes oss inte rationellt, att den enda institution som stéder hir ovan
exemplifierad forskning vid sin ombildning till ett permanent organ Idmnar
dessa visentliga arbetsuppgifter utanfér sitt verksamhetsomrade. Arligen
investeras i landet lika mycket i sédana anliggningar som hir avses — cirka
2 miljarder kronor — som i bostiider och 6vrig husbyggnadsverksamhet var
for sig. Detta torde kunna anforas sasom ett tillrickligt skil for att ndmn-
dens verksamhet bor utvidgas att omfatta dven dessa omraden. Dirtill kom-
mer att resultaten frin forsknings- och rationaliseringsverksamheten pa
det ena omrédet oftast ér direkt tillimpbara eller idégivande for verksam-
heten pa det andra, varfor det inte finns nagon anledning att sérskilja dessa
arbetsuppgifter och splittra byggnadsforskningen pa flera organ.

Vad vidare betridffar griinsdragningssvarigheterna vid debiteringen ge-
nom den inskrinkning i avgiftsplikten som gjorts i propositionen synes det
oss som om man trots den nu foreslagna iindrade uppdelningen mellan av-
gifipliktig och icke avgiftspliktig verksamhet inte skulle undga betydande
svarigheter.

Riksforsikringsanstaltens premietariff dr uppstilld ur forsikringsteknisk
synpunkt och ir dirfor i sina detaljer daligt anpassad till det praktiska
byggandet. Den indelning av yrkesgruppen byggnadsverksamhet i under-
grupper med specialgrupper, som ligger till grund for den foreslagna be-
grinsade avgiftsplikten, saknar motsvarighet i en byggnadsteknisk uppdel-
ning av verksamheten. Numera utfores vid de flesta hushbyggnader grunden
av betong och gjutningsarbetet vanligen i samband med jordschaktning el-
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ler springning. I detta fall dger forsiikringstagaren att godtyckligt hinfora
arbetet till undergruppen A. Grundliggnings- och rivningsarbete eller till
undergruppen B. Husbyggnader. I det forsta fallet blir arbetet icke belagt
med forskningsavgift men i det senare fallet blir det avgiftsbhelagt. P4 sam-
ma siatt kan man ge exempel pa arbeten som kan hinforas till den ena eller
andra undergruppen, exempelvis mellan B. Husbyggnader och D. Vatten-
byggnader, mellan B. Husbyggnader och de undantagna delarna inom G.
Ovrig hithorande verksamhet, mellan C. Jirnviigs-, viig- och brobyggnader
och F. Byggnadsyrken etc. Hirigenom ankommer det saledes pa foretagen
eller kommunerna sjilva om de onskar betala forskningsavgift eller icke,
ett forhallande som vi anser synnerligen otillfredsstillande.

Foretagen och kommunerna kan saledes genom att omfdéra sina arbe-
tare fran en forsikringsgrupp till en annan undandraga sig forskningsav-
giften. Dirtill kommer andra betydande oligenheter att uppsta. Som exem-
pel kan ndmnas att det vid ett bostadsbygge ofta forekommer, att schakt och
sprangning pagar i ena dndan av husgrunden, medan arbete med vatten-
serviceledningar och betongfundament pagar i den andra. De forstnamnda
arbetena skall ej avgiftsbeliggas men vil de senare, trots att de utfores av
ett och samma foretag och med samma arbetare. Ett annat exempel ar upp-
forandet av en industribyggnad av ordinar storlek med planeringsarbeten,
vagtillfarter och stickspar fran jarnvidg. En och samma entreprendr utfor
hela arbetet med samma arbetare. De dagsverken som atgar till planerings-
arbeten, vigbygge och stickspar skall icke avgiftsbeldggas, inte heller skall
schakt m. m. for grundliggningen avgiftsbeliiggas, men i ovrigt skall bygg-
nadsarbetet vara avgiftsbelagt. Arbete med gravar for ror- och elservice ér
icke avgiftsbelagt men rorliggning och kabeldragning ér avgifisbelagd. Ren-
goring av fonster och fasader har icke medtagits, men andra arbeten pa ett
nybygge som utfores av samma arbetare dr medtaget etc. Det torde leda till
bade onodiga och kostsamma konflikter och till ett onddigt och dyrbart
extra administrationsarbete att sirskilja dessa olika verksamhetsgrenar
med underavdelningar, eftersom det i manga fall uppenbarligen ir s att ett
arbete som utfores av en och samma man ena timmen ir avgiftsbelagt och
nista timme ar befriat fran avgift.

Under forutsittning att all byggnadsverksamhet medtages skulle de hir
exemplifierade svarigheterna forsvinna. Dessutom skulle en betydande for-
enkling i debiteringen vinnas genom att varken foretagare, kommuner eller
riksforsikringsanstalten behovde ligga ned nagot extra arbete pa att gran-
ska dagsverkslistorna och dag for dag skilja av icke avgiftsbelagt arbete
fran avgiftsbelagt. Den besparing i administrationsarbete man pa detta sitt
astadkommer torde kunna riknas i 100 000-tals kronor.

Om all byggnadsverksamhet avgiftsbelades, skulle den avgiftsbelagda
verksamheten tillféras ytterligare ca 25 000 arsarbetare. En uttaxering av
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15 kronor per arsarbetare skulle dd ge samma totalbelopp som depar-
tementschefen foreslagit. Dérvid skulle man ocksa vinna att man genom ett
lagre belopp per arsarbetare och en vidgad bas for utbetalningen inte belas-
tade det redan tidigare genom hoga byggnadskostnader betungade bostads-
byggandet sa hart som annars skulle bli fallet.

Departementschefen har vidare inte ansett sig kunna franga det i prome-
morian framforda forslaget att statliga i egen regi bedrivna arbeten ej
skall avgiftsbelaggas. Vi dr emellertid av den uppfattningen, att icke blott
enskild och kommunal utan éven statlig byggnadsverksamhet bor vara av-
giftsbelagd. Detta har ocksa framhallits i flera remissvar frin en visent-
lig del av den byggnadstekniska sakkunskapen. Aven statskontoret, som vil
granskat promemorian ur huvudsakligen statsfinansiell synpunkt, har sagt
sig »helst ha sett, att en dylik avgift utgatt jamvil & den i statlig regi be-
drivna byggnadsverksamheten». Statsradet anser dock, att han i promemo-
rian anfort tillrdckligt birande skl for att icke avgiftsbeligga statliga bygg-
nadsarbeten. Promemorian anfér » ... att for staten icke beriknas nigra
pa avloningssummor grundade forsikringsavgifter, varfor byggnadsforsk-
ningsavgift i detta fall ej kan debiteras och uppbiras pa samma siitt som i
friga om av annan arbetsgivare bedriven siddan verksamhet». Det torde
emellertid inte behdva innebiira n&got betungande merarbete for de fa stat-
liga verk som blir berorda att sjilva redovisa sin byggnadsforskningsavgift
direkt till fonden. De statliga verk som kan komma i fraga begrinsar sig
huvudsakligen till byggnadsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
jarnvigsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen samt i mindre utstrickning sa-
dana verk som lotsstyrelsen, telegrafstyrelsen, fortifikationsfoérvaltningen
och domiinstyrelsen. Eftersom dessa verk @ndock uppgor for dndamaélet 14m-
pad statistik Over sina arbetare, finnes ingen anledning formoda, att en be-
rilkning av byggnadsforskningsavgiften exempelvis arsvis i efterskott skul-
le innebéra nagra extra omkostnader for verken i friaga. Promemorian an-
for ytterligare ett motiv, varfor staten ej bor belastas med byggnadsforsk-
ningsavgift, nimligen att staten redan » ... tillskjuter avsevirda belopp for
forskning pa dessa och angrinsande omraden dels genom anslag till det
centrala byggnadsforskningsorganet...., dels genom egen forsknings- och
utredningsverksamhet inom statliga myndigheter, institutioner och andra
organ och dels genom bidrag till halvstatliga eller enskilda organisationer».
Till detta kan anfoéras att resultaten av den forskning, som bedrives med
medel fran den foreslagna nimnden, dven kommer statligt byggande till
del. Ur allmin rittvisesynpunkt synes det ocksa riktigare, att de medel med
vilka staten deltar i finansieringen av byggnadsforskningen uttages som en
avgift pa samma sitt som néir det giller kommuner och enskilda. Den i
propositionen gjorda avgrinsningen innebiir, att entreprenadverksamhet
forsitles i en in mer ogynnsam stillning gentemot statens byggande i egen
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regi. Eftersom byggnadskostnaderna for en industri alltid Aterverkar pa
priserna pa produkterna kommer iven hir statlig foretagsamhet att fa en
orattmatig favor.

Ar 1949 utgjorde i statlig byggnads- och anliggningsverksamhet antalet
verksamma arsarbetare 28 000. En forskningsavgift av 15 kronor per ars-
arbetare ger silunda 420 000 kronor per ér eller i runt tal samma belopp
som departementschefen foreslagit skall tillskjutas ndmnden over den ordi-
narie riksstaten.

I propositionen foreslds att forskningskommittén den 1 juli 1953 avldses
av ett mera permanent organ och att detta bor erhdlla namnet statens
nimnd fér byggnadsforskning. Till nimnden skall knytas ett kansli med i
enlighet med statens allminna lonereglemente inréttade tjinster och arvo-
desanstilld personal.

Det synes visentligt gynnsammare om omkostnaderna fér nimndens sek-
retariat helt kunde bestridas av den fond som kommer att bildas genom de
inflytande avgifterna och att dirvid tjinsteminnen pé sekretariatet ej lone-
gradsplacerades enligt den statliga loneplanen utan att samtliga tjanster
tillsiittes av nimnden ensam och med de anstéllningsférhallanden den fin-
ner limpliga. Man far dirvid mojlighet att £6r en och samma tjénst anpassa
loneféorménerna efter tjinstinnehavarens personliga kvalifikationer. Tjéns-
temiinnen bor kunna erhalla pension enligt de principer som giller for pen-
sionering genom exempelvis Svenska personal pensionskassan. Detta skulle
bittre ansluta sig till inom byggnadsindustrien i 6vrigt géllande anstéll-
ningsforhallanden. Industrien skulle pa detta sitt kunna tillfora nimnden
de erfarenheter som erfordras vid losandet av en speciell uppgift genom att
en hirfor limpad person under nigon tid overgar till nimnden. Likasa
kommer forskningen pa ett smidigt sétt att kunna bidraga till det praktiska
utvecklingsarbetet genom att nimndens personal efter nigon tid kommer
ut i industrien for att dir meddela sina ron. Det synes sidledes som om detta
utbyte av tjinstemin mellan industrien och niimnden i hog grad skulle gagna
utvecklingsarbetet. Det ir uppenbart att detta utbyte inte bor ske med allt
for korta tidsintervaller.

Under forutséttning att riksdagen bifaller forslaget till fondens disposi-
tion och sekretariattjinstemiinnens anstillningsférhallanden kommer emel-
lertid att uppsta vissa omstillningssvarigheter till dess fondmedlen finns
disponibla. Vi vill dirfér féresla att forskningskommitténs verksamhet
far fortga oforindrad till den 30 juni 1954 varefter nimnden efter denna
tidpunkt 6vertager kommitténs verksamhet, och att under budgetiret 1953/54
det under femte huvudtiteln i arets statsverksproposition féreslagna for-
slagsanslaget pa 65 000 kronor samt reservationsanslaget pa 350 000 kronor
far anviindas for forskningskommitténs verksamhet. Under detta budget-
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ar hinner di omorganisationen géras pa ett sidant siitt, att nagra omstill-
ningssvarigheter inte behdver uppsta.

Som limpligt namn p& den nya nimnden, vill vi foresld svenska bygg-
nadsforskningsnimnden.

Under aberopande av det ovan anférda hemstiller vi,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 163

A. mitte antaga det till propositionen fogade forslaget till forordning an-
gaende byggnadsforskningsavgift, dock att 1, 2 och 3 §§ i forordningen mat-
te erhalla féljande lydelse.

18§

Den som yrkesmissigt bedriver byggnadsverksamhet under sadana for-
héllanden, att han ér att anse ssom arbetsgivare i olycksfallsforsakringsla-
gens mening, ir skyldig att, i den man Kungl. Maj:t sa foreskriver och i en-
lighet med vad nedan sigs, till frimjande av forskning och rationaliserings-
verksamhet inom byggnadsfacket erliigga en siirskild avgift (byggnadsforsk-
ningsavgift).

Skyldighet att utgiva byggnadsforskningsavgift dvilar kommun, som be-
driver byggnadsverksamhet, vare sig verksamheten ir yrkesmissig eller
icke.

2§

Byggnadsforskningsavgift utgar for kalenderar med femton kronor fir
varje fullt antal av trehundra dagsverken, som under fret utférts med an-
litande av arbetstagare, for vilken arbetsgivaren skall paforas avgift enligt
lagen om forsikring for olycksfall i arbete. Samma avgift utgar éven for all
1 statlig regi bedriven byggnadsverksamhet.

3 8§.

Byggnadsforskningsavgift paféres av riksforsiikringsanstalten utom be-
triffande statliga byggnadsarbeten diir det aligger det byggnadsadministre-
rande verket att sjidlv utan anmodan hiirom arsvis i efterskott till en hir-
for siirskilt upprittad fond inbetala forskningsavgiften.

Betriffande byggnadsforskningsavgiften skall i tillimpliga delar gilla vad
som ir stadgat i forordningen den 31 mars 1922 (nr 130) angdende upp-
bord av avgifter for forsikringar i riksforsikringsanstalten jamlikt lagen
om forsiikring for olycksfall i arbete, diirvid dock i fraga om byggnadsforsk-
ningsavgift, som paliigges arbetsgivare, for vilken {orsiikring icke #r gillan-
de i anstalten, skall iakttagas vad i niimnda forordning stadgats rorande av-
gift, som uttages frin arbetsgivare vilken i regel sysselsiitter minst fem
arbetare.

B. matte med beaktande av de synpunkter som anforts i motionen ——
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godkinna inriittandet fr. o. m. den 1 juli 1954 av en statens nimnd for bygg-
nadsforskning.

C. icke matte godkinna Kungl. Maj:ts forslag om personalforteckning for
statens nimnd for byggnadsforskning.

D. matte avsld Kungl. Maj:ts anslagsidskande for avloningar och omkost-
nader till Statens niimnd fér byggnadsforskning dvensom till Byggnadsforsk-
ning a4 395 100 kronor.

E. méatte under femte huvudtiteln for budgetaret 1953/54 anvisa ett for-
slagsanslag av 65 000 kronor till Statens kommitté for byggnadsforskning,
samt ett reservationsanslag av 350 000 kronor till byggnadsforskning i en-
lighet med vad som foreslagits i arets statsverksproposition.

Stockholm den 9 april 1953.

R. Lundquist. Gunnar Spetz.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1953



