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Nr 393.

Av herr Lundgren m.fl, ¢ anledning av Kungl. Maj:i{s propo-
sition med forslag till lag angdende dndrad lydelse av
79 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kom-
munalstyrelse pa landet, m. m.

I proposition nr 98 foreslds, att kommunernas understillningsfria lane-
riitt fr. o. m. den 1 juli 1953 utvidgas pa sitt kommunallagskommittén f6-
reslagit. Den nuvarande understillningsfria lanerilten, savil den »1-ariga»
som den »5-ariga» laneriitten, ersittes med en av skattetrycket oberoende
laneriitt, motsvarande 6 kronor per skattekrona i stad, som ej deltager i
landsting, och 4 kronor per skattekrona i ovriga kommuner. Lén, som
upptagas med stod av denna laneritt, skola aterbetalas inom fem ar.
Vidare skola kommunerna fa nyttja sina fonder utan att detta, sasom f. n.
ar fallet, skall inkrikta pa den fria lineritten.

I direndet foreligger — forutom kommunallagskommitténs forslag jamte
yttranden diréver samt en framstillning fran kommunlaneutredningen
dven en framstillning av Svenska stadsforbundet, vars innehall utfor-
ligt redovisas i propositionen (s. 18-—22). Pa anfoérda skil foreslar sty-
relsen for detta forbund, att regler utformade pa siatt kommunallagskom-
mittén foreslagit, men med den understillningsfria laneritten utokad till
6 resp. 8 kronor per skattekrona, antagas med giltighet fran den 1 juli
1953. Av de over Stadsforbundels framstillning horda remissmyndighe-
terna, statskontoret, fullmiktige i riksbanken och fullmiaktige i riksgilds-
kontoret, ha riksbanksfullmiktige icke motsatt sig ett bifall till Stadsfor-
bundets framstillning. En minoritet om 3 av 6 ledamoter inom riksgilds-
fullmiktige har vidare uttalat sig for bifall till framstillningen. Endast
inom statskontoret foreligger en enhiillig mening om att framstillningen
bor avslas.

Departementschefen har i propositionen bitritt kommunallagskommit-
téns av kommunléaneutredningen stéodda forslag och limnat Stadsférbun-
dets framstillning utan atgird. Skilet for hans mot Stadsférbundets fram-
stillning avvisande hallning ér i och for sig begripligt. Det ar oro for att
ett bifall till denna framstiillning ytterligare skulle skirpa konkurrensen
pa lanemarknaden. Vidare aberopas, att den av departementschefen ifraga-
satta laneriittens utvidgning avseviirt skulle litta kommunernas bekymmer.

Sirskild betydelse tilligges hirvid den foreslagna riitten for kommunerna
att nyttja alla sina fonder sisom kassaforlag utan att den fria laneritten
beskires.

Av andra uttalanden i propositionen framgar, att det ir likviditetsliget
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hos ett stort antal kommuner, som féranlett att omliaggningen av den kom-
munala understidllningsfria laneratten ansetts bora genomfoéras redan nu.
For var del vilja vi ocksa starkt understryka, att likviditetssituationen for
primirkommunerna ir den faktor, som mer in allt annat gor en snabb
utvidgning av den understillningsfria laneritten till en tvingande nodvin-
dighet. I likhet med Stadsférbundet och av samma skil som detta férbund
anse vi emellertid den i propositionen foéreslagna utvidgningen av samma
laneritt otillricklig for att 16sa det kommunala likviditetsproblemet.

Det dir sant, att kommunerna fonderat betydande medel och att de i fjol
for aren 1952 och 1953 pabjudna tvangsméssiga avsiattningarna till skatte-
regleringsfonden ytterligare komma att 6ka detta fondkapital. Tillvaron av
ett betydande fondkapital dr visserligen i och for sig ett glidjande tecken
pa att kommunernas ekonomiska stillning allmint sett édr tillfredsstil-
lande. Vad saken i dagens liage giller dr emellertid icke detta utan den
kommunala likviditeten. Varfor likviditetsproblem uppstatt dven for kom-
muner med god ekonomi behéva vi icke hir narmare utveckla; pa denna
punkt ricker det med en hinvisning till Stadsférbundets framstillning.
Nir det giller att bedoma likviditetsproblemets roll och karaktir, ar det
emellertid nodvindigt att gora klart, vilken betydelse fondkapitalet f.n.
har for den kommunala likviditeten. Sisom Stadsférbundet framhaller, be-
traktas fondmedlen i kommunerna icke siasom nagot dott kapital utan
goras fruktbirande i rorelsen. Detta innebir, att, nir anslaget for oforut-
sedda behov och andra tillgingliga medel disponerats, tilliggsanslag och
andra oférutsedda utgifter maste tillfalligt finansieras med vad som ater-
star av kommunens likvida medel, diribland innestiaende fondkapital. Detta
nyttjande har en rent temporir karaktir — i den ofta parallellt fardig-
stallda staten for det nya aret aterstillas de nyttjade beloppen med skatte-
medel. Inte forty faller naturligtvis nyttjandet f.n. inom den understill-
ningsfria linerittens ram. Reellt uppfattas dock icke situationen pa det
sittet av de med dritselférvaltningen fortrogna, eftersom avsikten med
nyttjandet icke dr att ens kortfristigt binda fondmedlen vid de beslutade
utgifterna, utan att anvinda dem som ett slags forskotl i vintan pa tick-
ning i skattestaten. Fér kommunalméannen har ett sidant laborerande med
forskott den fordelen framfor systemet med i 6verkant tilltagna anslag for
oforutsedda behov, att man vid felbedomningar slipper oskiligt betunga
skattebetalarna. Kommunalméinnen iro ocksi bojda for att anse, att eft
nyttjande av fondkapitalet for att mota likviditetssvarigheter dr en helt
naturlig sak; det genom lidigare sparsamhet hopbringade fondkapitalet ir
ju, @ven om det pa lingre sikt dr avsett att disponeras for andra dndamal,
dock kommunens. Fondkapitalet tjanar m. a.o. redan nu som en buffert
mot illikviditet av sirskild betydelse i situationer d4 kommunen bundit
sina rorliga medel i utestiende fordringar. Ett vanligt fall av sidan bun-



Motioner i Forsta kammaren, nr 393. 9

denhet édr att kommunen i staten upptagit inkomster vilka inflyta forst i
slutet av aret. Andra moment, som verka foérryckande pa finansplanen, éro
dd kommunen ndédgas inbetala sin kostnadsandel for sociala forméaner re-
dan 1 budgetdrets borjan, sasom fallet d&r med folkpensionskostnaderna for
toregdende dr, eller kommunen, sisom nir det giller statshidragen till
folkskolldrarna eller statliga bostadslan till enskilda kommunmedlemmar,
nodgas av egna medel forskottera beloppen i avvaktan pa att statsbidragen
bli tillgingliga. Néir kommunen rakar ut for en likviditetskris, innebir
detta alltsd, att kommunen redan forbrukat sina likvida medel inbegripet
fondmedlen och ofta inte har nagra kontanta tillgdngar om hand, forrin
niista skattelikvid fran staten influtit. Det dr detta foérhallande som gor,
att den genom propositionen 6ppnade mojligheten att nyttja fondmedel
utan alt den understillningsfria laneritten beskires icke har den betydelse
for det kommunala likviditetsproblemets 16sning, som departementschefen
antager.

Det bor ocksd observeras, att kommunens fondkapital fordelar sig mye-
ket ojamnt. Det finns kommuner med betydande fonder och sidana som
hallit fondkapitalet nere av olika skil. Ett av dessa skidl — hog utdebite-

ring — har for ovrigt beaktats vid pabjudandet av de tvangsméssiga av-
sittningarna till skatteregleringsfonden — hogre sammanlagd utdebitering

in 15 kronor befriar fran avsittningstvanget. I dessa kommuner kan man
alltsd inte parikna, att den foéreslagna friheten att nyttja eget fondkapital
blir av nagon stérre vikt. Darutover bor understrykas vad Stadsférbundet
anfort om riskerna for att vid en lingre depression fonderna témmas éven
i kommuner, som f.n. ha gott om fondmedel.

Reell betydelse har diremot otvivelaktigt det belopp, varmed den fore-
slagna héjningen fran 3 till 4 resp. 4 till 6 kronor per skattekrona okat
den understillningsfria laneritten — 139 milj. kronor. Av dessa medel falla
emellertid 137 milj. kronor pi stider utom landsting och endast 2 milj.
kronor pa landets ovriga stider. Storleksordningen av sistnimnda belopp
kommer i relief, nir man vet, att den av skattesatsen beroende understill-
ningsfria laneritten for blott en av dessa stiader, Orebro stad, mellan 1951
och 1952 minskade med mer &dn 2 milj. kronor. Vem som far glidje av
okningen vet man inte heller, eftersom 2-miljontalet har karaktir av me-
delproportional; for éatskilliga stider komma de nya reglerna otvivelaktigt
alt ytterligare beskiira mojligheterna att utan nadigt tillstind upplana
pengar pd den 6ppna marknaden. Det ér vidare att mirka, att den angivna
okningen ir en okning fran det bottenliage, i vilket den av skattesalsen
beroende laneritten rakat genom av inflationen framtvingade utdebiterings-
hojningar ute i kommunarna. Dessa utdebiteringshojningar ha fortsatt iven
i host. Trots den villdiga stegringen av det kommunala skatteunderlaget

- for rikets 133 stiader i fjol knappt 117 milj. och i ar mer dn 143 milj.
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skattekronor — har den av skattesatsen beroende understillningsfria lane-
ritten sjunkit i absoluta tal. Dess realvirde har givetvis undergatt en &nnu
storre minskning.

Departementschefens farhigor for att ett bifall till Stadsférbundets fram-
stillning skulle medféra risker for skirpt konkurrens pa lanemarknaden
torefalla oss i hog grad overdrivna. Kommunalminnen i gemen éro vil
medvetna om att anvindningen av den understillningsfria laneritten en-
dast 4r en provisorisk tickning i avvaktan pa de till den nya budgeten
knutna skattelikviderna. Sedan dessa likvider influtit fristillas medlen.

Naturligtvis kan man, om man tillméter de av departementschefen an-
forda betankligheterna stérre vikt @n vi ansett dem fértjina, vilja en
kompromissvig, som innebir, att den for kommuner, som deltaga i lands-
ting, foreslagna understillningsfria laneritten héjdes fran 4 till 5 kronor
per skattekrona. Fér var del anse vi emellertid Stadsférbundets motivering
for en hojning till 6 resp. 8 kronor per skattekrona bindande och sakna
anledning att franga den.

Under aberopande av vad nu anforts hemstalla vi,

att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 98, matte besluta att for sin del antaga regler om den
understillningsfria kommunala laneritten av samma ly-
delse, som Kungl. Maj:t foreslagit, men med laneritten ut-
okad till 6 resp. 8 kronor per skattekrona med giltighet
fran den 1 juli 1953.

Stockholm den 1 april 1953.
P. G. Lundgren.

Rud. Anderberg. John Bergvall. Einar Eriksson.



