Motioner i Forsta kammaren, nr 315. 5

Nr 315.

Av herr Larsson, Nils August, m. fl, om férhéjning av sjoregle-

ringsavgifterna.

Nir enligt vattenlagen tillstand lamnas till sjoreglering av viss storre
omfattning skall dgare av stromfall, for vilket regleringen sker, aldggas att
utgiva regleringsavgift. Avgiften skall utga med ett arligt belopp, som be-
staimmes av vattendomstolen med tillimpning av en avgiftssats av lagst
tio ore och hogst tre kronor fér varje hastkraft, varmed den uttagbara vat-
tenkraften i stromfallet i medeltal 6kas genom regleringen. Vid beriknandet
av 0kningen av den uttagbara vattenkraften skall -— efter de ar 1944 vid-
tagna andringarna av vattenlagen — dven beaktas den forhéjning av vatten-
kraftens virde, som uppkommer genom att forut uttagbar vattenkraft péa
grund av regleringen kan uttagas pa fordelaktigare sitt.

Vid avgifternas bestimmande skall enligt vattenlagens foreskrifter hin-
syn tagas till den storre eller mindre forandring av vattenstands- och avrin-
ningsforhallandena, som fororsakas av foretaget, och den olidgenhet eller
fordel, som hirigenom uppkommer for den kringliggande bygden. Hinsyn
skall vidare tagas till den storre eller mindre kostnad, som ir forenad med
foretaget, samt foretagets ekonomiska betydelse for varje sirskilt stromfall.
Domstolens avgorande om regleringsavgiftens storlek blir icke orubbligt
gallande for framtiden. Omprévning kan, férutom i vissa specialfall var-
ifran i detta sammanhang kan bortses, ske for varje 20-arsperiod. Sadan
omprovning ma pakallas av stromfallsigaren samt av kammarkollegiet.

I vattenlagen ha intagits vissa regler rérande avgiftsmedlens disposition.
Enligt dessa regler fa medlen efter de niarmare bestimmelser som meddelas
av Konungen anviindas dels till forebyggande eller minskande av skada
eller oligenhet, som vallas genom foretaget och varfor ersiattning icke
blivit bestamd av vattendomstolen, samt till gottgorelse for sadan skada eller
olagenhet, dels ock for tillgodoseende av annat dndamal betriffande den
bygd som berores av foretaget. Sasom exempel pa dndamal av sistberorda
slag har i lagen angivits jordbrukets framjande, siarskilt genom jords torr-
liggning, samt beredande av tillgang till elektrisk kraft for samfirdsel,
jordbruk, hantverk eller smaindustri.

Fore 1944 ars andringar i vattenlagen gillde del, alt avgiftsmedlen i

forsta hand skulle anviindas for att forebygga, minska eller gottgora ofor-
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utsedda skador och forst i andra hand for att tillgodose bygdens behov i
allménhet.

Genom 1944 ars lagindring borttogs denna atskillnad mellan de olika
satten for avgiftsmedlens anvandning. Dérigenom blev det mojligt att ome-
delbart — utan att avvakta vilka behov av medel som i framtiden kunde
uppkomma pa grund av oférutsedda skador — anviinda en visentlig del av
de inflytande avgiftsmedlen till bygdens allminna behov. Det torde vara
uppenbart att denna lagindring avsevart bidragit till att at regleringsav-
gifterna ge den 6kade betydelse som dessa kommit att fa under senare ar.

Den avgiftsskala, som tillampas vid regleringsavgifternas bestimmande,
har varit oférindrad alltifrin vattenlagens tillkomst ar 1918. Detta for-
hallande forefaller anmiirkningsvirt i betraktande av de avsevirda forand-
ringar av avgifter och priser som pa andra jamforliga omraden skett under
de senaste decennierna. Till en del kan forhallandet dock forklaras av det
ringa intresse som linge fanns for avgiftsmedlens anvindning. Som forut
namnts var det ju forst efter 1944 ars lagindring som regleringsavgifterna
kommo att fi en mera uppmirksammad stéllning. Det ma hir erinras om
att i det forslag som lades till grund for édndrad lagstiftning angdende regle-
ringsavgifter ar 1944 det dven forordades en hojning av avgiftslatitudens
maximum fran tre till fyra kronor. Att detta forslag icke féranledde nagon
atgird berodde framst pa att avgiftslatituden dittills till sa ringa del ut-
nyttjats.

De regleringsforetag som igangsatts under senare ar ha tenderat att bli
av allt stérre omfattning. Erfarenheten har visat att dessa regleringar ofta
for den bygd som beréres av regleringarna medfort skador och olidgenheter,
som knappast limpligen kunna kompenseras pa annat sitt dn genom regle-
ringsavgifter som kunna anvandas till fromma for bygdens befolkning i
allminhet. De kompensationsatgarder som héarvid niarmast ifrigakommit
ha varit elektrifiering av tidigare icke elektrifierade byar samt viagforetag.
Betriffande biada dessa slag av arbeten ha de senare arens kostnadssteg-
ringar varit sirskilt méirkbara. Det torde med hénsyn till dessa kostnads-
stegringar icke vara mojligt att i fortsattningen pa ett rimligt sitt tillgodose
de bygders intressen, vilka beroras av storre sjoregleringar, med tillrick-
liga avgiftsmedel, direst icke avgiftslatituden adndras sa att det blir mojligt
att faststilla hogre avgifter 4n for niarvarande. Vi vilja erinra om att icke
heller kraftprisen hallits oférandrade under de senare aren. I stort sett ha
de foljt levnadskostnadernas forandringar.

Det huvudskil som ar 1944 anférdes mot foreslagen hojning av avgifts-
latitudens maximum kan icke aberopas i dagens lige. Nagot utrymme for
héjda regleringsavgifter torde namligen icke lingre finnas inom ramen
for den nuvarande avgiftsskalan. Visserligen ar for oss endast ett fall be-
kant d4 maximiavgift av tre kronor per hastkraft blivit av vattendomstol
faststilld. Men avgiften & tva kronor per histkraft ir numera ingen ovan-
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lighet. Av naturliga skil torde avgiftsskalans maximum ha ansetts bora
reserveras for de mest extraordinira fallen.

Det synes oss ej heller kunna goras géllande, att en skilig forhéjning av
de avgiftssatser som skola tillimpas for regleringsavgifterna kunna antagas
fa sadana konsekvenser betraffande kraftpriserna, att man med hansyn
dartill bor tveka infor en hojning. De storre regleringsforetagens vinstmar-
ginaler iro i allmiinhet sa pass betydande, att regleringsavgifterna knappast
behova sla igenom pa kraftpriserna. Det kan for ovrigt icke anses rimligt,
att de bygder som lida intrang av sjoregleringar skola beh6va uppoffra sina
ansprak pa tillricklig kompensation ens for intresset att undvika hojning
av kraftpriserna.

En héjning av regleringsavgiftssatserna synes oss bora avpassas sa, att
den uppviger de férindringar i penningvirdet som skett sedan vattenla-
gens tillkomst.

Det har under senare ar varit vanligt att genom vederborande kommuners
och liansstyrelsers medverkan en preliminar plan upprittats dver reglerings-
avgiftsmedlens anvindning redan i anslutning till regleringsmélens hand-
liggning vid vattendomstolen. Utredningar om avgiftsmedlens planerade
anviindning ha av kammarkollegiets ombud brukat ingivas till vattendom-
stolen, som salunda haft méjlighet att bilda sig en uppfattning om vilka
atgirder som kunde férvintas bli genomforda med anlitande av de avgifts-
medel som domstolen utdémer. Pa grund av den under senare ar fortskri-
dande penningvirdeférsimringen och kostnadsfordyringen har det emel-
lertid ofta uppstatt svarigheter, nir det gallt att genomféra atgérder och
foretag, som planerats till utféorande med avgiftsmedel. De ekonomiska kal-
kyler som uppgjorts vid planernas utarbetande pa ett tidigt stadium ha
nimligen pa grund av kostnadsstegringarna i manga fall visat sig icke vara
hallbara vid planernas utforande. Att ett bekymmersamt lige harigenom
uppkommit ir latt att forstd. I den man erforderliga medel ej kunna an-
skaffas utéver de utdémda avgiftsheloppen, maste i berérda fall de plane-
rade atgiarderna visentligt begriansas eller ock uppskjutas pa obestimd tid.
Det synes oss med hinsyn dirtill bora 6vervigas huruvida icke en méjlighet
borde tillskapas att dven i dylika fall fa en hojning av regleringsavgifterna
till stind utan att avvakta utgangen av den 20-arsperiod, for vilken avgifts-
beloppen bestamts. Nir brist pa avgiftsmedel uppkommer till foljd av ge-
nomgripande forandringar av penningvirdet eller andra dylika extraor-
dinira forhallanden, synes det knappast rimligt, att en sa lang tid skall be-
hova avvaktas innan férhojning av avgifterna kan erhdillas. Huru denna
fraga skall 16sas synes bora goras till foremal for nirmare undersokningar.
Under aberopande av det ovan anférda hemstilla vi,

att riksdagen matte besluta att till Kungl. Maj:t gora
framstillning om skyndsam utredning angaende en skilig

forhdjning av de avgiftssatser, som skola tillimpas vid fast-
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stiallande av regleringsavgifter i vattenmal, ivensom anga-
ende mojligheterna att tillskapa en form for snabb omprov-
ning av redan faststillda regleringsavgifter, nir pa grund
av intriffade extraordinira forhallanden synnerliga skil
harfor foreligga.

Stockholm den 27 januari 1953.

Nils A. Larsson. Emil Ndsstrom. P. J. Naslund.

Hjalmar Nilsson. Olof Palsson. E. Hj. Nystrom.



