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Nr 231.

Av herr Lindblom m. fl., angaende den budgetmdssiga behandlingen
av avskrivningar av nya statliga kapitalinvesteringar,

m. m.

I en vid 1952 ars riksdag vackt motion hade vi anledning att upptaga
fragan om avskrivningarna pa investeringsanslagen for bostadsbyggande
till behandling. I sitt utlatande 6ver denna motion anforde statsutskottet
bl. a., att darest en andring av avskrivningsreglerna skulle goras, detta
borde ske forst efter niarmare utredning avseende samtliga statens utla-
ningsfonder. Vi ansluta oss till tanken pa en utredning betriffande av-
skrivningsreglerna. Denna bor dock avse icke blott normerna for avskriv-
ningarna pa utlaningsfonderna utan avskrivningsreglerna for statens kapi-
talinvesteringar 6ver huvud taget. Den av 1948 ars budgetutredning avgivna
redogorelsen om bestimmelser och praxis rorande statens budget kan hir-
vid bilda utgangspunkten.

Som riktlinjer for en sadan utredning vilja vi anféra nagra allmidnna
synpunkter pa avskrivningsproblemet. Enligt var mening ar det ett viktigt
krav att avskrivningspolitiken utformas pa ett siadant siatt att icke rubb-
ningar av alltfor stor omfattning i balansen mellan olika budgetar intraffa.
En metodik maéste sokas, som astadkommer en tillfredsstillande avskriv-
ning — for siddana investeringar, dir detta ar val motiverat, i sarskilt snabb
takt — men som samtidigt tillgodoser kravet pa en i forhallande till utveck-
lingen av de statliga investeringarnas omfattning sa jamn balans som mdoj-
ligt mellan olika budgetar. Stora pa ett enda budgetar fallande totalavskriv-
ningar strida mot en sadan princip. Detta utesluter givetvis icke att av-
skrivningarna temporirt kunna okas under statsfinansiellt sirskilt gynn-
samma ar, sivida detta med hansyn till skattebelastningen pi medborgarna
kan bedémas som skiligt. I si fall bora emellertid motiven hérfér redo-
visas och en noggrann avvigning ske. Under senare ar har i sjilva verket
en kraftig skirpning av avskrivningsreglerna skett, t. ex. for vissa bostads-
1an och befistningsanliggningar, syftande just till totalavskrivningar finan-
sierade under ett enda budgetar. De allminna statsfinansiella och samhélls-
ekonomiska skil, som i en overkonjunktur kunnat aberopas fér denna
ordning, framsta ej med samma styrka i nuvarande lige.
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Nu tillimpade avskrivningsregler framsta delvis som godtyckliga. Be-
traffande statens allmdinna fastighetsfond sker avskrivning direkt med 25,
50 eller 100 procent av investeringskostnaden, beroende pa vad for slag av
anlidggningar, (t. ex. dmbetsverk, fangelser, sjukhus, skolor, hamn- och
fyranliaggningar etc.) som investeringen avser. Medel hirfor anvisas direkt
genom avskrivningsanslag pa driftbudgeten. For den icke omedelbart av-
skrivna delen av investeringskostnaden sker avskrivning med 1,25, i vissa
fall 2,5 procent av byggnadsvirdet per ar, vilken senare avskrivning tiackes
over fondens inkomst- och utgiftsstat. Denna ordning har enligt budget-
utredningen gillt sedan 1939. Den saknar enligt samma utredning bok-
foringsteknisk eller affiarsmaissig motivering. En ny utredning bor soka
finna principiellt hallbara linjer fér dessa avskrivningar.

Avskrivningsreglerna for forsvarets fastighetsfond aro i princip de-
samma som for allménna fastighetsfonden. Engangsavskrivningen utgor
dock 50 procent av alla byggnadskostnader utom foér befastningar och berg-
rum, som omedelbart avskrivas med 100 procent. Det senare innebir en
nyligen genomférd skarpning. Det berittigade i att under mera normala
forhallanden bibehalla denna skarpning kan ifragaséttas. Utredningen bor
emellertid upptaga detta sporsmal till behandling.

I avvaktan pa resultatet av en sadan utredning bora emellertid enligt var
mening pa vissa punkter provisoriska justeringar av anslagen pa drift-
budgeten till avskrivning av nya kapitalinvesteringar goras. Dessa anslag
berora statens utlaningsfonder och fonden for laneunderstéd och avse av-
skrivningarna pa bostadslanen.

For statens utlaningsfonder géller huvudregeln att linemedel endast
skola fa anviandas for att ticka utlaning fran fonderna i den man denna
fullt forrantas. Forrantningskravet har bestimts efter medelrantan for de
tio senaste arens statliga upplaning mot obligationer och reverser med en
Ioptid av tio ar, dock minst 4 procent. I en reservation till statsutskottets
utlatande nr 192 till 1952 ars riksdag framholls, att denna medelranta
under aren 1941/51 utgjorde endast 2,99 procent. I samma reservation hiv-
dades det darfor att en rintefot om 3,5 procent maste anses medfora full
forrantning. Aven om emellertid forrantningskravet i framtiden skulle
sittas hogre, vilket t. ex. en stigande ranteniva skulle kunna utgéra motiv
for, foreligger icke heller betriffande statens utlaningsfonder, av skal som
utvecklats ovan, nagon anledning att verkstilla avskrivning pa ett enda ar
av den del av investeringanslagen, som icke alls eller endast i mindre ut-
strickning kan forrintas, utan en sadan avskrivning bor kunna fordelas
over en nagot lingre period. Harfor talar dven att fran statens Ianefonder
utgivna lan, dven om de till en del eller tidvis icke iro riantebarande, dock
i stor utstrickning amorteras. Den nirmare undersokningen av vilket for-
rintningskrav som i skilda ligen kan betraktas som skiligt for medel fran
statens utlaningsfonder bor givelvis uppdragas it den av oss forordade nya
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utredningen. Med hinsyn till de med bostadslanen foérknippade speciella
omstiandigheterna anse vi emellertid att en provisorisk andring av avskriv-
ningsreglerna for lanefonden for bostadsbyggande, innebdrande ett forrant-
ningskrav av 3,5 procent, omedelbart bor goras. Anslaget for avskrivning
pa denna fond bor darfor faststallas till kr. 59 375 000.

Den dominerande delen av avskrivningsanslagen till fonden for lane-
understod utgores av totalavskrivning pa en gang av det for tillaggslan till
viss bostadsbyggnadsverksamhet beriknade beloppet. Aven o6vriga i stats-
verkspropositionen fér denna fond redovisade laneanslag, utom anslagen
till kollektiva tvitterier och samlingslokaler, avskrivas totalt pa en gang.
Med hianvisning bl. a. till de motiveringar, som ovan anférts betraffande
avskrivningsreglerna for lanefonden for bostadsbyggande, foresla vi att
avskrivningen pa anslaget for tilliggslan reduceras med 50 procent. Medel
utlimnade fran denna fond aro eller kunna i hogre eller ldgre grad véntas
bli rinte- och amorteringsbiarande, varfor totalavskrivning dr en éverdriven
atgard, sarskilt ndr den sker pa ett enda budgetar. Vi hdnvisa adven be-
traffande tillaggslanen for bostadsbyggande till den i motionerna I: 336
och II: 436 vid 1952 ars riksdag angivna motiveringen. Betrdffande fonden
for laneunderstod fortjanar enligt var mening dessutom framhallas att den
av Kungl. Maj:t foreslagna avskrivningen med driftbudgetmedel ar sa
vialdsam att fonden dirigenom tillféres éver 9 miljoner kronor mera in
vad som behéves for att ticka de laneansprak, som beridknas bli stdllda pa
densamma. Vi foresla alltsa att avskrivningsanslaget for tilliggslan bestam-
mes till kr. 67 500 000.

De av oss forordade provisoriska justeringarna i avskrivningsforfarandet
innebira i stort sett att de investeringar eller delar dirav i bostadslian, som
enligt statsverkspropositionen skola avskrivas totalt under ett enda ar,
i stillet avskrivas pa tva ar. Detta torde vara det allra minsta som rimligen
kan kravas, om nagon utjamning mellan olika budgetar skall komma till
stidnd. Aven en nagot lingre avskrivningstid for sadana och liknande in-
vesteringar kan vil tinkas. Den féreslagna utredningen bor emellertid noga
overviga detta problem. De av oss som provisoriska foérordade avskriv-
ningsreglerna bora tillampas intill dess utredningens forslag foreligger, da
justeringar med anledning av detsamma lilt kunna ske.

Med hiénvisning till ovanstiende foresla vi diarfér riksdagen att besluta,

1. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om tillsattandet
av en utredning med uppgift att framliagga forslag till nya
mer dndamalsenliga regler for den budgetméssiga behand-
lingen av avskrivningar av nya statliga kapitalinvesteringar,
varvid vid utformningen av utredningens direktiv i mo-
tionen framfoérda synpunkter boéra beaktas;

2. viss provisorisk #dndring av avskrivningsanslagen och
med avvikelse fran Kungl. Maj:ts forslag faststilla dessa
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till for lanefonden for bostadsbyggande kr. 59 375 000 och
for tilliggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet kr.
67 500 000.

Stockholm den 27 januari 1953.

E. A. Lindblom. Gust. Sundelin. Rudolf Boman.



