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Nr 215.

Av herrar Bergh och Sunne, i anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stdllning om anslag till bidrag till driften av anstalter

for halvéppen barnavard.

Fragan om huruvida socialstyrelsen eller skoloverstyrelsen skall vara
central tillsynsmyndighet for den halvéppna barnavarden har varit vilande
under avbidan pa riksdagens behandling av det forslag, som framlagts av
1946 ars kommitté for den halvéppna barnavarden. Med anledning déirav
gjordes heller ingen dndring i den bestiende ordningen, néar riksdagen i
fjol fattade beslut om skoloverstyrelsens organisation, utan bifélls ett av
chefen for ecklesiastikdepartementet framlagt forslag, att med beslut i
forevarande avseende skulle ansta, tills forslag om den halvoppna barna-
vardens organisation forelades riksdagen.

Sa har nu skett i bil. 7 till statsverkspropositionen, s. 48-—57, och i sam-
band darmed foreslas, att socialstyrelsen dven tills vidare skall handhava
den centrala tillsynen av hithérande verksambhet.

1946 ars kommitté for den halvoppna barnavarden har i sitt betinkande
Daghem och lekskolor framlagt tva alternativa forslag betrdffande den
centrala tillsynen. Alternativ 1 innebidr, att den skulle bibehdallas hos social-
styrelsen, alternativ 2, att den skulle éverflyttas till skoléverstyrelsen.

Kommittén har vid sina 6verviganden i detta sammanhang placerat for-
skolorna i centrum. De utgéra det forsta ledet i en folkuppfostran, som
hela vart skolvisen syftar till. De ha alltsa i forsta hand en rent pedagogisk
uppgift. I daghemmen, som éro att betrakta som en variant till férskolorna,
kvarstar den pedagogiska uppgiften fortfarande sisom den viktigaste,
emedan fordaldrarna pa grund av sitt yrkesarbete eller andra skil ha mindre
tid och kraft att dgna sig at barnens fostran én de forildrar, som endast
utnyttja forskolorna som ett komplement till hemuppfostran. Ungefir sa
torde kommitténs resonemang kunna alerges.

I propositionen anges vilka remissinstanser som foérordat det ena eller
andra alternativet i tillsynsfriagan. En nidrmare granskning av remissvaren
ger besked om vilka som klart insett den pedagogiska inneboérden av den
verksamhet, varom héar ar fraga, och vilka som inte insett den. Innan riks-
dagen gar att fatta beslut i denna viktiga principfraga, torde den ha in-
tresse av att i nadgon man fa del av de synpunkter, som motiverat forord-
andet av det ena eller andra alternativet.
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I ett remissutlatande ar 1948 over kommitiéns forslag om provisoriska
atgarder for den halvoppna barnavarden innesluter socialstyrelsen ett ytt-
rande, som i detta sammanhang fortjanar att citeras: »De kollektiva vérd-
formerna ha kommit att alltmer framsta som énskvarda endast for sddana
barn, som pa grund av fysiska eller psykiska sjukdomar icke limpligen
kunna vardas i hemmen. - Verksamheten inom den halvoppna barna-
varden och dirvid sarskilt daghemsvarden bor betraktas ur denna synpunkt.»

Utvecklingen har emellertid visat, att forskolorna aro den gren av den
halvoppna barnavarden, som vuxit ut snabbast pa senare ar. Skilet dartill
ar att ett verkligt behov foreligger. Darom vittna icke minst de linga vante-
listor, som forefinnas pa manga hall. Men trots kinnedomen om detta fak-
tiska forhallande skriver socialstyrelsen édndock i sitt yttrande over kom-
mitténs huvudbetinkande, att »lekskolevarden liksom exempelvis koloni-
varden och semesterhemsverksamheten #aro alla indamalsenliga och nyttiga
i det langa loppet men kunna tyvarr i dagens lige knappast kallas nodvin-
dighetsatgarder». For socialstyrelsen ligger tydligen nodvindigheten har-
vidlag endast pa det materiella planet. Styrelsen har visserligen i andra
sammanhang uttryckt sin tillfredsstillelse over att »de pedagogiska syn-
punkterna fatt sa stort utrymme» men hivdar i 6vrigt genomgiende, att
den halvéppna barnavarden ar en social vardform.

Diaremot har skoloverstyrelsen for sin del godtagit komitténs pedago-
giska malsattning med forskolorna som grundinstitutioner. Den har iven
liksom skolkommissionen framhallit férdelarna av en samordning av for-
skoleverksamheten och det allmidnna skolsystemet. Den kommitté, som haft
att utreda fragan om skoloverstyrelsens organisation, har dven framhallit,
att overstyrelsens pedagogiska arbete skulle berikas genom erfarenheterna
fran forskolestadiet, vilket skulle kunna bli av betydelse icke minst for
den pedagogiska forsoksverksamhet overstyrelsen har att bedriva. Skol-
overstyrelsesakkunniga fororda darfor, att den halvoppna barnavarden i
sin helhet overflyttas till skoloverstyrelsen som centralt tillsynsorgan.

Inom pedagogiska kretsar dar det helt visst en allmén uppfatining. att detl
skulle vara av betydelse for hela vart skolvisen och verka omsesidigt be-
fruktande, om forskoleverksamheten infogades som ett led i det allmanna
skolvisendet, givetvis bibehallande sin frivilliga karaktar. De farhagor,
som kommit till uttryek i nagra remissvar, att foérskolorna under skol-
overstyrelsens regim skulle komma att glida in i gammaldags skolmaissig
rutin, torde knappast ha nagon grund. Den syn pa skolans uppgift och mal,
som dr utgangspunkten for det pagaende nydaningsarbetet inom vart skol-
visen, torde vara en borgen for att sa ej skall ske.

Om man alltsa godtar kommitténs uppfattning, att forskolorna dro det
priméra och att deras uppgift i forsta hand ér av pedagogisk art, sa maste
man ocksa godtaga, att tillsynen av dessa institutioner forliagges till skol-
overstyrelsen. Det dr val knappast troligt att nagon skulle falla pa idén att
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foresla skolvisendets overflyttning till socialdepartementet, darfor att so-
cialt betingade atgirder vidtagits inom skolvirlden. Man kan i detta sam-
manhang erinra om inférandet av skolmdltider, tillhandahallandet av fria
lairobocker samt om kuratorsverksamheten. Alla dessa anordningar ha till-
kommit av sociala skil. Ieke desto mindre ar den pedagogiska uppgiften
det viisentliga och de sociala atgiarderna ett komplement. P4 samma sitt
forhaller det sig med forskolan. Denna dr och forblir en pedagogisk anord-
ning i folkuppfostrans tjinst och bor diarfor ligga under den myndighet
som har motsvarande uppgifter for andra aldersgrupper, medan diremot
de institutioner, diar de sociala indikationerna dominera, bora sortera under
sociala myndigheter. Forskoleverksamheten kan icke jamstallas med existe-
rande socialvardsformer, exempelvis ferieresor for barn och husmodrar,
barnkolonier, semesterhem o. d. I de namnda verksamhetsformerna aro de
sociala indikationerna det primira, medan nagon pedagogisk motivering
i egentlig mening knappast torde kunna andragas.

I detta sammanhang torde dven bora framhallas, att enir socialstyrelsens
handhavande av den halvéppna barnavarden hittills betraktats som ett
provisorium, har den icke utrustats med den personal, som skulle erfordras,
direst anordningen bleve permanent. Det dr hirvid dven att marka, att till
den halvoppna barnavarden riknas dven forskoleseminarierna, som ha till
uppgift att utbilda lararinnor fo6r férskolor och daghem. 1946 ars kommitté
diskuterade i sitt ovannamnda betankande den personalférstirkning, som
skulle bli erforderlig. Darav framgar, att direst den centrala tillsynen
skulle forliggas till socialstyrelsen, uppstode en dubbelorganisation for lik-
artade uppgifter. Ett forlaggande till skoloverstyrelsen skulle medfora, att
dess allminna administrationsapparat kunde utnyttjas och att tillgodo-
seendet av den speciella sakkunskap, som darutover bleve erforderlig,
visentligen kunde tillgodoses genom overflyttning av ett par konsulenter
fran socialstyrelsen.

Av det nu anforda torde anses framga, att icke blott pedagogiska utan
dven administrativa och ekonomiska skal tala for skoloverstyrelsen som
central tillsyningsmyndighet. I konsekvens darmed bor givetvis den lokala
tillsynen over forskolorna utovas av vederborande skolstyrelse.

Under hinvisning till vad salunda anforts foreslas riksdagen besluta,

att skoloverstyrelsen skall vara tillsynsmyndighet for
forskolor och forskoleseminarier och att framstéallning gores
hos Kungl. Maj:t om framliggande infor riksdagen av darav
betingade forslag till avloningsstater m. m.

Stockholm den 27 januari 1953.

Ragn. Bergh. Johan Sunne.



