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Nr 101.

Av herr Olsson, Karl Johan, om en ny éversyn av riksdagens ar-
betsformer.

Vid fjolarets riksdag forekom en debatt om riksdagens arbetsformer i
anslutning till ett forslag fran konstitutionsutskottet till avligsnande av den
tvingande bestimmelsen om varsessionens avslutande senast den 31 maj.
Diskussionen har sedermera fortsatt i pressen med anledning av host-
sessionens arbete. Det har fillts en del hirda ord om dalig planliggning
av riksdagsarbetet, att en del utskott inte haft niagot att gora och att manga
riksdagsmin varit arbetslésa o. s. v. Man har sagt att arbetsbérdan borde
sd fordelas mellan var- och hostsession att bada kunde arbeta nagorlunda
jamnt. Denna uppfattning kan jag for min del inte godtaga. Hostsessionen
har tillkommit for att minska jiktet under vérsessionen och gora det
mojligt for denna att sluta inom rimlig tid. Det skulle inte tjana nagot
fornuftigt dndamal att skjuta flera fragor in nodviandigt fran var- till
hostsessionen. Man brukar ofta tala om hur svart det ir for vissa industri-
man och niringsutovare att forfoga éver den langa tid som riksdagsarbetet
kraver. Ur denna synpunkt ir det bara bra, att hostsessionen inte tar alla
ledamoternas krafter i ansprik.

Emellertid ha de nya arbetsformerna, som beslutades under ar 1946, nu
tillimpats si linge att vissa erfarenheter kunnat inhémtas, och en oversyn
kan darfor vara motiverad. Det torde vara ostridigt, att riksdagen arbetar
ojamnt dven under varsessionen och att det vore 6nskvirt med en jamnare
arbetsbelastning bade for utskott och kamrar. Ytterst ir det givetvis Kungl.
Maj:t, som genom sin mojlighet att fiirdigstilla och avlimna propositioner-
na avgor frigan om riksdagsarbetets jimna gang. Ju senare propositio-
nerna komma, desto mera »dod tid» uppstar det i riksdagsarbetet och
desto mera forsenas detta, med resultat att jiktet 6kas mot slutet av riks-
dagssessionen. I'érslag har som bekant vickts, att riksdagen skulle borja
den 1 december i stillet f6r den 10 januari. Detta forslag har avbjts av den
anledningen, alt man inte riknade med att stalsverkspropositionen skulle
kunna firdigstillas i sid god tid, att remissdebalten kunde dga rum i borjan
av december och tiden kring jul och nyir anviandas fér motionernas fardig-
stillande och avlimnande. Direst en éversyn av de nu gallande arbets-
formerna skulle komma i friga, torde det dock vara riktigt att dnnu en
ging undersoka huruvida en sidan 16sning ir praktiskt mojlig att genom-
tora. Vore den genomforbar, skulle map vinna, att hostsessionén  kurde
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undvikas och arbetet pa varen avslutas vid ungefir samma tid som nu.
Uppenbart ér emellertid, att en sidan anordning kraver en viss forstark-
ning av Kungl. Maj:ts kansli, bland annat en dubblering pa slatssekreterare-
posterna. Det dr mojligt, att bade riksdagen och regeringen aro villiga att
taga en sadan konsekvens, och i sa fall far man undersoka, huruvida det
dven ur andra synpunkter dr mojligt firdigstilla statsverkspropositionen
i tillrackligt god tid. Niagon vigande invindning mot att mandatperioden
for de nya riksdagsméinnen borjar redan den 1 december samma ar valet
sker torde knappast kunna goras.

I 6vrigt torde bora undersokas, huruvida inte interpellations- och frage-
institutet kommit att missbrukas och vad som kan goras for att rada bot
pa detta. Under fjolarets riksdag framstilldes 177 fragor och interpella-
tioner mot 114 aret forut. En stor del av dessa saknar allmiint intresse, och
en del torde ej ha haft annan uppgift én att ge frigaren tillfille att fore-
komma i protokoll och pressreferat. Den storsta oligenheten med detta
missbruk av interpellationsinstitutet ér det arbete som fragandet ger Kungl.
Maj:ts kansli och imbetsverken. Tjinstemin, som ha viktiga uppgifter att
skota, maste skjuta dessa at sidan for att verkstilla en snabbutredning
som kan ligga till grund for svaret i riksdagen. Arbetstid och arbetskraft,
som inom departementen behovs for firdigstillande av propositioner, maste
tagas i ansprik for att besvara interpellationer och fragor, som manga
ginger forefalla timligen omotiverade. Pa detta satt motarbeta riksdags-
minnen sjilva strivandena att rationalisera och péskynda riksdagsarbetet.
Det bor enligt min mening overvigas om inte en inskrinkning i ritten att
framstiilla interpellationer och fragor borde ske. I varje fall behéver un-
dersokas, huruvida inte forenklade former for besvarande av interpella-
tioner och fragor kunde tidnkas.

Aven fragan om tidsbegrinsning vid debatterna i kamrarna bor enligt
min mening tagas under fornyat Gvervigande. Man kan val forsta det mot-
stand, som ar 1946 restes mot varje forsok till sadan inskrinkning. A andra
sidan maste man beakta, att intresset for riksdagsarbetet bade bland riks-
dagsménnen och allmiinheten avtrubbas genom allt for linga och utdragna
debatter och genom att linga och intresselosa anforanden hillas.

Det ir sjalvfallet, att en av de viktigaste forutsittningarna for riksdags-
arbetets jimna gang ir att utskotten fia mesta mojliga tid for sitt arbete.
Ett férsok som gjorts att halla utskottssammantriden fore och kammar-
plena efter lunch pa torsdag synes enligt min mening inte vara agnat att
mana till fortsittning. Det leder endast {ill ett sonderplottrande av ut-
skottens arbetstid. Diaremot bor det nog anyo Overvigas, om inte arbetel
bade i utskott och kamrar kan paborjas tidigare dn vad nu ar fallet. I detta
sammanhang mi ocksi pekas pia mojligheten att forstirka bade kammar-
och utskottskansliernas arbetskrafter.

I alla handelser synes det lampligt att med.ledning.av de. erfarenheter
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som vunnits sedan 1946, underkasta frigan om riksdagens arbetsformer
en Oversyn. En sidan kan ske genom Kkonstitutionsutskottet. Friga ir
emellertid om inte 6versynen énda bor goras genom nigon av Kungl. Maj:t
utsedd utredning eller utredningsman. Som hiir ovan papekats dr nim-
ligen fragan om propositionernas — framforallt statsverkspropositionens —
firdigstillande av avgorande betydelse for riksdagsarbetet. En utredning
enbart inom riksdagen torde darfor ej vara tillfyllest.
Under héinvisning till vad hir ovan anforts far jag alltsi hemstilla,
att riksdagen maitle besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om en ny oversyn av riksdagens arbetsfor-
mer och ett framliggande av forslag som denna 6versyn
kan foranleda.

Stockholm den 26 januari 1953.

K. J. Olsson.



