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Nr 89.

Av herr Edberg m. fl., angdende en dversyn av principerna och
formerna for den parlamentariska demokratien och den
forfattningsmdssiga ramen fér vart parlamentariska liv.

Diskussionen om den svenska demokratiens arbetsformer och om grun-
derna for det medborgerliga inflytandet éver samhillets angeligenheter har
gatt mot en viss fornyelse, sedan fragan om valsiittet och folkomréstnings-
institutet blivit foremal for sirskilda utredningar. I stort sett har diskussio-
nen dock kommit att fastna i de bada delproblem, som aktualiserats i ut-
redningarna. Avgrinsade fran varandra och dirtill 16sryckta ur det vidare
konstitutionella sammanhanget har de givit diskussionen en i viss man
famlande karaktir. Det kan ifragasittas om en tillfredsstillande 16sning
kan nas av de olika delproblemen utan en samlad &versyn av grunderna
fér hela vart parlamentariska styrelseskick. Samhiillet star aldrig stilla i
sin utveckling; tid efter annan kan férfattningens grunder och former tarva
oversyn och revision for att bringas i samklang med den faktiska samhills-
utvecklingen. Nyligen har i vart sédra grannland frigan om en revision
av forfattningen i syfte att ytterligare bredda demokratien och 6ka det med-
borgerliga inflytandet trangt sig fram till avgérande. Det synes angeliget
att ocksa i vart land folkrepresentationens former blir féoremal for en en-
hetlig bedomning och omprévning, vari fragorna om valsittet och folkom-
réstningen komme att inga som integrerande delproblem.

En av alla godtagen 16sning av sjilva valsystemet enligt den proportio-
nella metoden har visat sig svar att erna. Olika principer har brutit sig mot
varandra redan nir det gillt valhandlingens innebérd; en riktning har
menat att medborgarna i val skall bira fram en representation som ger en
trogen spegelbild av folkmeningen i dess olika skiftningar, andra har dar-
emot ansett valets huvuduppgift vara att ge vindriktningen, tendensen, och
att pa basis av denna angivning skapa ett regeringsunderlag, starkt nog att
mojliggéra att den anvisade kursen fullféljes. Vart valsystem utgér en kom-
promiss mellan dessa bada principer. Men dven inom kompromissens sni-
vare ram har meningarna brutit sig. Fa har velat driva proportionalismen till
dess yttersta konsekvens: riksvalkretsen. Det renodlade riittvisekravet kan
i extrema fall leda till att parlamentarismen blir arbetsoférmégen till £61jd
av en alltfor stark splittring inom opinionen. Demokratiernas historia visar
tragiska exempel pa hur en for langt driven proportionalism under ogynn-
samma betingelser lett till att angeligna Atgirder i akuta krissituationer
aldrig kommit till utférande och hur en silunda lamslagen demokrati resul-
terat i omstortningar, som helt satt parlamentarismen ur spel. Dessa risker
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torde i stort sett allmént beaktas. Diaremot har 6nskemélen om storre ritt-
visa i vart land géng efter annan lett till mindre revisioner sedan det pro-
portionella valsittet genom besluten vid 1907 och 1909 ars riksdagar infor-
des. 1921 ersattes de dittillsvarande 36 valkretsarna med 28 for att ge ett
mer rittvisande valresultat. Senare infordes kartellerna for att ge de smé
partierna stérre mojligheter att hivda sig. Den vid 1952 irs riksdag som ett
provisorium inférda uddatalsmetoden med spirr innebar ytterligare ett
steg mot storre proportionell rittvisa. Varje gang har en avvigning efter-
strivats mellan de motstridiga principerna: det matematiska rittvisekravet
och behovet att motverka uppkomsten av handlingsférsvagande smapartier.
Diskussionen har darfor kommit att gilla pa vilken av de bada principerna
man velat lagga den starkaste tonvikten.

Vad folkomrostningsinstitutet betraffar rader en utbredd mening om
onskvirdheten av att i det alltmera komplicerade samhaéllet stirka det di-
rekta folkliga avgérandet, for att motverka att valmannen-uppdragsgivaren
alltfor mycket skiljs fran dem som efter hans i val givna uppdrag har att
besluta i de politiska angeldgenheterna. Starkt delade meningar rader dir-
emot om den utformning och omfattning ett vidgat folkomrostningsinstitut
bor ges och vilka verkningar pa rikssstyrelsen det bor anses fa. Svarighe-
terna att férena ett folkomrostningsinstitut av exempelvis schweiziskt mons-
ter med den svenska parlamentarismen, sadan den nu ir utformad, ar péi-
tagliga. Vare sig folkomrostningen dr radgivande eller beslutande méste
uppenbarligen en utvidgad tillimpning av densamma foérutsitta vissa kom-
plement som fixerar riksdagens medverkan och dess kompetens i férhallan-
de till folkomrostningsinstitutet.

Dessa erinringar i friga om valsystemet och folkomroéstningen har endast
gjorts for att understryka det faktum, att den hittillsvarande debatten om
demokratiens arbetsformer isolerats till tvenne — i och for sig visentliga —
avsnitt, vilka varken var for sig eller tillsammans ger den vida ram for
debatten som maste anses onskvird, liksom de ej heller ger mojlighet att
bedoma vilken effekt den ena eller den andra isolerade forindringen skulle
kunna fa i ett storre sammanhang. S linge diskussionen ror sig med sa-
dana losryckta moment ges ringa mojlighet att finna de eventuella andra,
mera omfattande och mera langsiktiga 16sningar, som vid en forutsittnings-
16s penetration av hela problemkomplexet skulle kunna te sig som mera
overensstimmande med moderna tinkesitt om demokratiens arbetsformer.
Nagon konstitutionell debatt pa bred bas har icke forts i vart land sedan
den stora forfattningsrevisionen 1917—1921. Demokratien har blivit var
naturliga livsform. Men under tiden har tinkesitten forskjutits, samtidigt
som samhiillets forindrade karaktir stallt nya krav pa arbetsformer for att
det folkliga inflytandet skall ej blott vidmakthallas utan dven vidgas.

Mot denna bakgrund ter sig tanken pa en allmin forfattningsrevision i
och for sig icke orimlig. I varje fall synes tiden, enligt motioniirernas me-
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ning, mogen for en forutsittningslos granskning av hela problemkomplexet.

Utgangspunkten ir sjilvfallet att soka i den uppfattningen, att den demo-
kratiska livsformen och parlamentarismens férmaga till konstruktiva ar-
betsinsatser ir starkt beroende av de konstitutionella former, inom vilkas
ram den praktiska gestaltningen sker. Inom alla partier ligger man ner
stor méda och betydande kapital pa uppgiften att forma alla medborgare
att utnyttja den ritt demokratien ger dem att klargéra sin mening. Mojlig-
heten att i val ge sin mening till kinna blir demokratiens grundbud. Indi-
viden formdr just si mycket som han ger ett kollektiv mojligheter att ut-
fora; politisk historia skapas av de manga med de personliga insatserna
som rinning i viven. Om valhandlingen ar det grundliggande blir det dar-
efter valsystemets utformning, som i detalj reglerar partiernas styrkefor-
héllanden. Demokratien lever inte med nddvindighet sitt starkaste liv dir
de matematiska rittvisebegreppen ligger grunden till en asiktsgruppernas
mangfald.

Ur den synpunkten vore det onekligen av betydande viirde om demokra-
tiens arbetsformer och parlamentarismens funktioner kunde bedémas ur
ett vidare perspektiv dn den hittillsvarande diskussionen om proportiona-
lismens utformning erbjudit. Demokratien bygger pa majoritets- och mino-
ritetsprincipen. Den kan ur den synpunkten siigas vara klarare och enty-
digare ju starkare man kan bygga upp en majoritet med den klart uttalade
forutsittningen att den i ett kommande val kan komma att ersiitas av en
annan majoritet med en annan politisk inriktning. Det vore enligt var me-
ning riktigt att i sammanhanget niirmare skirskada de forutsattningar ma-
joritetsval i enmansvalkretsar kan fga i ett land av var struktur och vilka
verkningar ett sidant system kunde beriiknas fa. Skillen for och mot ett
sadant system skall hir icke utvecklas. Liksom varje annat valsystem har
givetvis majoritetsvalsystemet sina nackdelar. Dess fortjianster har frimst
ansetts vara det utrymme det bereder for det personliga, den starkare direkt-
korrespondensen mellan valmin och kandidater och dirur harflytande stor-
re politisk fortrolighet och aktivitet samt dess formaga att i regel skapa
slagkraftiga majoriteter. Hur ett sidant system skulle kunna forenas med
den struktur som dagens Sverige dger, vilka politiska resultat det skulle
kunna leda till med hinsyn till befolkningsférdelning och andra faktorer
har aldrig utretts, och nagon fast grund har darfér icke givits for ett vi-
gande av olika valsystems for- och nackdelar mot varandra — det har kan-
ske varit en av anledningarna till att debatten i vart land mangen gang
tenderat att hamna i smatterier. I en allmin och forutsittningslos provning
av vara forfattningsfragor kan en penetration av problemet proportiona-
lism contra majoritetsval icke uteslutas.

Ej heller kan en sidan provning férbiga frigan om representationsskic-
kets uppbyggnad i kammarsystem. Det ligger i utvecklingens viisen att at-
skilliga av de motiv som dominerade vid den nuvarande representationsfor-
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mens uppbyggnad under artiondenas lopp kommit att forskjutas. Louis De
Geers argumentering, da han presenterade blakopian till det svenska tva-
kammarsystemet, var att »en lagstiftande férsamling, liksom varje annan
mansklig makt, behover vid sin sida en jamlike for att icke, forr eller
senare, urarta till envilde, som sitter sin egen maktfullkomlighet fére san-
ningens och rittvisans». Numera riskeras vil fran intet hall nagon den
direktvalda kammarens tyranni, som skulle kunna rubba grundvalarna for
det jimviktssystem, som forfattningen avser att hiigna. Andra motiv har
tratt i forgrunden, dven om argumenteringen varit nagot splittrad. En dis-
kussion om dessa férhallanden i vart land kan vil icke helt undga att ta
hansyn till de erfarenheter, som kunnat vinnas av enkammarsystemen i
Finland och Norge. Ej heller kan den bortse frin att sedan den redan fore
kriget parlamentariskt beslutade, da ej i folkomréstning konfirmerade men
nu pa nytt aktualiserade forfattningsrevisionen i Danmark kommit till stand
Sverige ensamt bland de nordiska linderna kommer att figa ett tvikam-
marsystem. Motionérerna bortser icke fran de motiv, som kan anforas for
att det svenska representationsskicket behdaller sin sirpriigel, men menar
att dessa motiv forutsiittningslost bor vigas mot de faktiska forskjutningar
som intriffat i konstitutionalismens teori och praktik liksom mot de mera
rationella arbetssynpunkter som kan liggas pa riksdagsarbetet. Det bor be-
aktas att dven inom tvidkammarsystemets ram vissa reformtankar kan ak-
tualiseras. Det kan sadlunda évervigas, om férsta kammarens absoluta veto
i lagstiftningsfragor bor bibehallas eller férvandlas till ett suspensivt veto
eller till dventyrs helt avligsnas. I det senare fallet skulle kamrarnas spe-
cialkaraktir ytterligare reduceras pa samma sitt som tidigare skett genom
de gemensamma voteringarna i anslagsfragor, och detta maste i sin tur
ytterligare influera pa bedémningen av representationsskicket i stort. Lika-
s& bor representationssystemets utformning ses i relation till tidigare nimn-
da frigor, exempelvis den effekt ett majoritetsvalsystem skulle fa for kam-
marsystemet, folkomréstningens karaktiar under olika former av kammar-
system osv. Motionidrerna har med detta endast velat antyda en del av pro-
blematiken utan att sjilva affischera nagot stillningstagande. De menar att
en kartliiggning av alla hithérande problem ir nddvindig for att diskussio-
nen skall fa stadga. De utgar fran att forst en forutsitiningslos utredning
kan ge alla de element som behovs for en realistisk bedémning.

De med langa mellanrum vidtagna férindringarna i de konstitutionella
grunderna tyder pd fasthet och idr samtidigt uttryck for hur noggrant man
provat sig fram till dndrade former. Antingen dessa varit politiskt betingade
eller uttryck for rationella konstitutionella landvinningar eller nédvindiga
for att bringa folkvilja och representation i niirmare harmoni med varandra
har den naturliga tveksamheten mot foriandringar, som rér grundlagarna,
varit naturlig och férklarlig. Emellertid kraver tiden och utvecklingen sitt,
arbetseffektiviteten sitt, och folkviljans krav pa 6kat inflytande och delat
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ansvar sitt. Avgorande ar emellertid det satt pa vilket dessa frigor tas upp
till provning. Losryckta delar ur forfattningssammanhanget klargor inte
de efterfoljande verkningarna pa andra betydelsefulla delar i detta sam-
manhang. Detta motiverar enligt var mening att problemet i hela dess vidd
underkastas en allmidn och foérutsiattningslés utredning.
Med stod av vad ovan anforts hemstalles salunda,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
att regeringen foranstaltar om en samlad och férutsattnings-
16s Oversyn av principerna och formerna fér den parlamen-
tariska demokratien och den forfattningsméssiga ramen for
vart parlamentariska liv, innefattande samtliga i denna mo-
tion berorda problem, och framkommer med de forslag till
forfattningsrevisioner etc. vartill denna 6versyn kan for-
anleda.

Stockholm den 23 januari 1953.

Rolf Edberg. Ossian Sehlstedt. Gosta Netzén.

AB Gustaf Lindstroms Boktr., Stockholm 1953



