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Nr 594.

Av herr Hjalmarson m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 186, med forslag till lag om dndrad ly-
delse av 2 och 45 §§ kommunalskattelagen den 28
september 1938 (nr 370), m. m.

I proposition nr 186 till arets riksdag har framlagts forslag till indrade
bestimmelser rorande den kommunala fastighetsbeskattningen. Forslaget
bygger i stort sett pa ett av 1950 irs skattelagssakkunniga framlagt betén-
kande (SOU 1953: 8).

Frigan om den kommunala fastighetsbeskatiningen fick pa sin tid en
mycket utforlig analys av kommunalskatteberedningen. Dess forslag gick
ut pa att garantiskatten med hinsyn till sina ur skatteférmagesynpunkter
olimpliga verkningar skulle utbytas mot en fristiende objektskatt. De un-
dersokningar beredningen foretagit hade visat, att ett borttagande av fastig-
hetsskatten skulle kunna leda till hogst avsevirda hojningar av den kom-
munala utdebiteringen. For tvé undersokla ar, taxeringsaren 1933 och 1936,
redovisade beredningen si betydande erforderliga utdebiteringsokningar
som i vissa fall omkring 15 kronor per skattekrona. Dirav drog beredningen
den slutsatsen att fastighetsskatten alltjaimt borde besta sasom ett stabili-
serande inslag i skatteunderlaget frimst for landskommunernas del. De
skill som i ovrigt anforts till stod for ett bibehallande av fastighetsskatten
kunde beredningen diiremot icke bitrida. Dock tillmittes dven den uppfatt-
ningen viss betydelse att fastighetsskatten kunde ha paverkat fastighets-
virdena pd sidant sitt att skatten icke utgjorde niagon egentlig belastning
for davarande fastighetsigare.

For vir del kan vi icke godtaga den uppfattningen att det bor aligga en
viss grupp skattebetalare inom en kommun att oavsett skatteférmégan ga-
rantera kommunernas skatteunderlag vid vikande konjunkturer. I den man
en sidan garanti erfordras bor det ankomma pa staten att tillhandahalla
densamma. Instrumentet hiarfér bor vara den allminna kommunala skatte-
utjaimningen. Vi vill hiir erinra om att denna genom beslut av 1951 ars
riksdag undergéitt en belydelsefull férindring, i det att den numera i visent-
lig grad bygger pa antalet skattekronor per invénare i kommunen. Den ar
darigenom pa ett helt annat sitt dn tidigare lampad att ge ett effektivt
stod at kommunerna vid fallande skatteunderlag.

A andra sidan kan man givetvis icke bortse ifran att sidana valdsamma
svangningar i den kommunala utdebiteringen som under de av kommunal-
skatteberedningen undersokta dren skulle ha uppkommit vid ett borttagan-
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de av fastighetsskatten vore ytterst besviarande. Med hinsyn till de prak-
tiska verkningarna framstar det — trols de principiellt starkt vigande in-
vindningarna haremot — siasom naturligt att kommunalskatteberedningen
icke kunde fororda fastighetsskattens avskaffande.

Forhallandena ar emellertid nu helt annorlunda. Sasom framgar av 1950
ars skattelagssakkunnigas betinkande har det nominella fastighetsskatte-
underlagets andel i det totala skatteunderlaget efter hand sjunkit och mot-
svarar nu endast omkring 10 procent. Samtidigt har den i garantiskatten
liggande faktiska objektskatten kommit att utgéra en allt mindre del av
det nominella fastighetsskatteunderlaget. Anledningarna till nimnda for-
skjutningar ar flera. Den viktigaste torde vara den allminna inkomstut-
vecklingen. Fastighetsigarnas inkomster — framst jordbrukarnas — ar nu-
mera, sisom iven skattelagssakkunniga framhaller, sidana att fastighets-
skatten 1 manga fall endast ar rent formell. Man behover inte heller rikna
med att det skall kunna ske nagon aterging i detta avseende till 1930-
talets forhallanden. Statsmakterna har nidmligen genom 1947 dérs princip-
beslut i riksdagen forbundit sig att fora en sidan jordbrukspolitik att jord-
brukets utovare nir jamstilldhet med 6vriga motsvarande grupper i sam-
hillet.

Sammanslagningen av kommunerna under senare ar till s. k. storkom-
muner innebidr ocksia att det kommunala skatteunderlaget icke lingre ir
sa kansligt. Kommunerna har vidare genom en tilltagande kommunal fond-
bildning garderat sig mot fallande konjunkturer. Hirutinnan har riks-
dagen paverkat ulvecklingen senast genom beslut om att minst hilften av
den iran staten till kommunerna utbetalade slutliga skattelikviden for nir-
varande skall avsittas till skatteregleringsfond. Det kan ocksi framhallas,
att de speciella statsbidragen till kommunerna, i vissa fall graderade efter
kommunens skatteunderlag, sedan 1930-talet undergiit en avseviard Ok-
ning och i hog grad bidragit till all stabilisera kommunernas finanser.

De av skattelagssakkunniga foretagna“proviaxeringarna for ett antal
kommuner har som vinlal givit hell andra resultat in kommunalskatte-
beredningen kunde redovisa. Den genomsnitiliga hojningen av utdebite-
ringen lill allmin kommunalskatt {6r nio undersokta storkommuner skulle
sillunda uppga till endast 58 6re. Vissa skil talar dessutom for att den verk-
liga genomsnilttssiffran ligger ligre. Fastighetsskatteunderlagets andel i
de nio kommunernas totala skalteunderlag uppgar till 17,7 procent. Della
tal oOverstliger genomsnillet for hela riket. IFor landskommnernas del lig-
ger salunda ej mindre an omkring (va tredjedelar dirunder. I allmiinhel
ar givelvis det effektiva garanliskalteunderlaget ligre ju ligre det nomi-
nella fastighetsskatteunderlaget ir. Det kan ocksi framhallas att de sak-
kunniga vid genomsnittsberiikningen icke mediagit tva undersokta kom-
munecr, for vilka icke skulle ha kriivts storre hojning av utdebiteringen iin
med 11 ore per skattekrona.
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Den hogsta utdebiteringshojning de sakkunniga redovisat for hel stor-
kommun uppgér till 1 krona 18 ore.

De sakkunniga har foreslagit speciella undersokningar rorande garanti-
skattens betydelse for de norrlindska skogskommunerna. Undersokningen
omfattar 19 av de tidigare kommunerna (fr. o. m. 1951 10 storkommuner)
och avser forhallandena under 5 ar. Den utdebiterings6kning som skulle ha
uppkommit i dessa kommuner om skogsbolagen helt sluppit fastighets-
skatten hade i genomsnitt utgjort 3 ore 1948, 7 ore 1949, 5 ore 1950,
9 6re 1951 och 1 6re 1952. Sistnimnda 4r skulle det inte i nigon av kom-
munerna ha blivit mer dn 5 oOres utdebiteringsokning. For 1951, det ur
kommunernas synpunkt minst gynnsamma aret, skulle man for en stor-
kommun ha kommit upp till ungefir 25 ores utdebiteringsokning.

Aven belriaffande nagra kraftverkskommuner har de sakkunniga gjort
speciella undersokningar. Bortsett frian en av dessa, dir kraftverksbygget
pagar och kraftverket dirfor innu icke limnat nigra inkomster, redovisas
en hogsta utdebiteringsokning av 11 ore per skattekrona.

Den genom fastighetsskatten uppkommande merbelastningen for fastig-
hetsigarna har under 1952 visentligt hojts dels pa grund av den av 1950
ars riksdag beslutade hojningen av de kommunala ortsavdragen, dels pa
grund av den i samband med 1952 ars allminna fastighetstaxering upp-
komna viisentliga hojningen av taxeringsvirdena. Vad den férstnimnda re-
formen belriffar innebar denna utdebiteringsokningar som hogst avsevart
overstiger dem som kan komma i friga vid ett avskaffande av fastighets-
skatten. Hiirigenom uppkom en direkt okning av merbelastningen for de
fastighetsiigare som inte hade inkomster tillrickligt stora for att ticka dels
procentavdraget, dels allmiinna avdrag och ortsavdrag. For kommunernas
del innebar reformen att inkomstskatteunderlaget sjonk. De resultat skat-
lelagssakkunniga redovisat rorande erforderliga utdebiteringshojningar vid
ett avskaffande av fastighelsskatten har givetvis paverkats hidrav i hojande
riktning.

De sakkunniga drager av sina ulredningar den slutsatsen att »den upp-
gift att 4t varje kommun garantera visst minimum av skatteunderlaget,
som ursprungligen tillmittes garanliskattesystemet, (kan) anses ha for-
lorat sin betydelse». Vidare {ramhaller de, att »snagot egentligt behov av
en garanti av sidan art synes ej heller numera foreligga».

I och med att garantiskatten silunda forlorat sin viisentliga betydelse for
kommunerna, ir enligt vir mening tidpunkten inne att allvarligt overviga
fragan om elt totalt slopande av fastighetsskatten. Det forhaller sig visser-
ligen si alt den numera for ett stort antal fastighetsigare icke utgor nigon
reell merbelastning. For andra kan den emellertid vara mycket betydande.
Sasom kommunalskatteberedningen uttryckligen framholl verkar namligen
garantiskattesystemet si att merbelastningen triaffar fastighetsiigarna i stort
sett i omviint forhallande till skatteformégan. Ur synpunken om rittvisa
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och jamlikhet i beskattningen ar det darfor angeliget att fastighetsskatten
avlyftes.

I proposition nr 186 har departementschefen foreslagit en sinkning av
repartitionstalet for fastighet frén 5 till 4 procent. Dessutom forordar han
att fastighetsskatten skall inarbetas i inkomstskatten. Dirvid forordas icke
nigon annan dndring i beskattningens innehall in att fastighetsiigare skall
medgivas ritt till ortsavdrag och i forekommande fall avdrag for s. k. 6m-
mande omstindigheter dven om det beskattningsbara beloppet hirigenom
kommer att nedbringas under 4 procent av taxeringsviirdet. Departements-
chefen anfor i detta sammanhang, att de féretagna indringarna inne-
bar en »icke ovisentlig uppmjukning i de ur vissa synpunkter mindre
onskvirda verkningarna av garantiskattesystemet>. Han siger ocksi, att
hans forslag skulle »kunna karakteriseras som ett led i en successiv av-
veckling av garantiskattesystemet>. D3 departementschefen icke ifraga-
sitter att garantiskattesystemet skulle ersittas med nigon annan form av
fastighetsbeskattning, torde nimnda uttalande fa betraktas sisom ett ut-
tryck for den uppfattningen att fastighetsskatten efter hand bor borttagas.
Dé ett sidant forslag nu icke framlagts aberopar departementschefen i
stort sett de synpunkter skattelagssakkunniga anfort for fastigheisskattens
bibehdillande. Det finns dérfor anledning alt nirmare granska vad de sak-
kunniga anfért hiarom.

De sakkunniga siiger det vara »ett kommunens beriittigad~ niresse» att
utfa bidrag till kommunens utgifter »av fastigheterna». Da de sakkunniga
salunda bortser fran fastighetsiigarens personliga forhéallanden och silun-
da hans skatteférméga, motiveras detta med att vissa av kommunens utgif-
ter, sisom for kommunikationsleder, vatten- och avloppsledningar m. m.,
i atskilliga fall skulle pa ett patagligt sitt tjina fastigheternas behov. Hir-
emot vill vi genmiila, att kommunerna har mdjlighet att genom sirskilda
avgifter skaffa sig tickning for dessa utgifter och att de i allminhet ocksi
begagnar denna mojlighet. Bortsett héarifran forefaller det foga dndaméls-
enligt att dberopa niimnda skil for bibehillande av en fastighetsskatt som
innebir en reell merbelastning for endast en del av de skattskyldiga och
dartill en merbelastning av hogst varierande storlek.

Sistnamnda forhillande gor, att vi icke heller kan acceptera de sakkun-
nigas uppfattning att »fastighetsbeskattningen i dess nuvarande form torde
kunna anses i viss min ersiitta en sirskild viirdestegringsskatt>. Merbelast-
ningens storlek star uppenbarl icke i nigon som helst relation till eventuell
uppkommen virdestegring. Detta de sakkunnigas skiil mister iven av den
anledningen sin belydelse att riksdagen 6verhuvudtaget icke ultalat sig for
nagon form av virdeslegringsbeskattning.

De sakkunnigas ganska kortfaltade resonemang rorande skatteinciden-
sen verkar foga overtygande. Nigra bestiimda uttalanden hirom torde icke
heller kunna goras, eftersom merbelastningen genom garantiskattesyste-



16 Motioner i Andra kammaren, nr 59%.

met ir si ytterst varierande sivil for olika agare av en fastighet som for
en och samma #gare under skilda ar. Det méste ocksa forutsattas, att om
fastighetsskatten for t. ex. hyresfastigheters del eventuellt kommit att 6ver-
villtras pa hyresgiisterna det maste uppkomma en motsvarande avlyftning,
direst fastighetsskatten borttages. Man kan darfor icke rakna med att fastig-
hetsidgarna genom fastighetsskattens avskaffande skulle komma i atnjutan-
de av nagon »orittmitig» vinst. Overhuvudtaget kan icke visas — och fore-
faller heller icke sannolikt — att garantiskattesystemets borttagande skulle
foranleda nigon som helst dndring i bestiende egendomsforhallanden.

De sakkunniga har slutligen anfort, att fastighetsbeskattningen »kan
verka himmande pa eventuella tendenser att spekulera i fastigheter eller
att forviarva fastigheter utan syfte att nyttja dem pa inkomstbringande
sitt». Detta antagande ir icke pa néigot sitt bestyrkt. Att tilligga den kom-
munala beskattningen, som helt bor bygga pa principen om jamlikhet och
rittvisa, nigon annan uppgift dn att tillfora kommunerna de for tickande
av deras utgifter erforderliga inkomsterna ar dessutom enligt var uppfatt-
ning direkt stotande. Ur rittssikerhetssynpunkt fr det av vikt att beskatt-
ningen grundas pa fasta principer.

DA garantiskattesystemet sidlunda innebir, att en viss grupp skattebe-
talare utan saklig motivering triffas av en extra skatteborda, som dess-
utom drabbar i stort sett i omviint forhallande till vederborande skattefor-
méaga, och da fastighetsskatten mist sin betydelse sasom en stabiliserande
faktor féor kommunernas skatteunderlag, forordar vi att fastighetsskatten
borttages fran och med nista ar. Vi forutsitter, att nigon hojning av bi-
draget till skattetyngda kommuner for budgetaret 1953/54 icke skall er-
fordras pa grund hirav, helst som det i statsverkspropositionen upptagna
anslaget hiirfér att doma av den beriknade nettoutgiften for 1952/53 upp-
tagits nigot i overkant.

Under aberopande av vad vi ovan anfort hemstaller vi,

att riksdagen matte besluta, att fastighetsskatten skall upp-
hora att utgd fran och med 1954, samt

att vederborande utskott matte utarbeta hérfér erforder-
liga forfattningsforslag.

Stockholm den 25 april 1953.

Jarl Hjalmarson. Erik Hagberg E. Birke.
i Malmo.
Elis Hdstad. Martin Skoglund. Folke Kyling.
T. G. v. Seth. Ernst V. Staxdng.
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