12 Motioner i Andra kammaren, nr 574%.

Nr 574.

Av herr Nyberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 191, angdende vissa fragor om det mindre och
medelstora handelstonnaget.

Den minskning, som det till den mindre skeppsfarten hoérande tonnaget
liksom den medelstora handelsflottan pa senare tid undergétt, har vid olika
tilifillen och i skilda sammanhang foranlett de ansvariga myndigheterna
att fista Kungl. Maj:ts uppmirksamhet pa denna ej mindre for landets for-
svarsberedskap allvarliga dn for sjofarten sjalv bekymmersamma utveck-
ling. Saken har ocksi pa senare ar flera ganger bragts infor riksdagen, sa-
som nu anyo skett genom Kungl. Maj:ts proposition nr 191.

Det ir i forsta hand den mindre skeppsfartens tillstind och utveckling,
som pakallar uppmirksamhet. Bakgrunden till 1951 ars riksdagsbeslut om
hjilpatgirder till tonnagefornyelse i form av betydande littnader i villkoren
fér 14n ur statens lanefond foér den mindre skeppsfarten (fartyg om hogst
500 ton brutto), samtidigt som fonden forstirktes med 2 milj. kronor, ut-
gjordes av en utredning, som ofértydbart visade, att en fornyelse av ifraga-
varande tonnage var starkt av ndden. Den negativa utvecklingstendensen
gjorde sig emellertid fortsittningsvis gillande, och sedan Kungl. Maj:t
genom proposition till 1952 ars riksdag foreslagit anvisande av ytterligare
2 milj. kronor, fann riksdagen liget sa allvarligt, att riksdagen for sin del
foreslog att fondforstirkningen borde okas till 4 milj. kronor genom over-
forande av medel fran rederildnefonden, vilket ocksa skedde. Den tidigare
utredningen, som avsig tiden t. o. m. ar 1948, har av kommerskollegium
fullfoljts for ytterligare fyra ar och omfattar salunda nu tiden fram till det
senaste arsskiftet.

Den senare undersdkningen, vars huvudsakliga resultat omnimnts i pro-
positionen, har visat, att utvecklingen fortgatt pa sadant siitt, att det ildre
och det mycket gamla tonnagets overvikt ytterligare okats, medan fornyel-
sen varit mycket ringa. Detta har foranlett kommerskollegium att pakalla
atgirder, som kan éka lonsamheten hos ifragavarande sjofartsgren under
framhéallande av de synnerligen allvarliga konsekvenser, som den befarade
forintelsen av den mindre skeppsfarten otvivelaktigt skulle draga med sig.
Liget har dven uppkallat éverbefdlhavaren till en framstillning till for-
svarsministern med hemstillan att atgirder matte vidtagas for att férhindra
en fortsatt minskning av det mindre och medelstora handelstonnaget.

Konsekvenserna av ovan berorda utveckling kan bli 6desdigra. For rederi-
niiringens eget vidkommande har sérskilt den mindre skeppsfarten stor be-
tydelse sisom rekryteringskilla for den storre handelsflottans sjéfolks- och
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befilskadrar. Inom andra sjofartsnationer, sasom Danmark och Norge, dér
man agnar stor omsorg at sjofolkets yrkesutbildning och befilsyrkenas
rekrytering, fiastes sd mycken vikt vid sjotjansten i smafartyg pa grund
av den goda utbildning den ger, att man pa sina hall t. o. m. kriver
sddan tjinst sasom villkor for intridde i navigationsskola. Vidare ar sma-
fartygen ytterligt viktiga for atskilliga speciella transportuppgifter; detta
galler sarskilt transporterna till Norrland av kol, kalk, cement, lergods,
superfosfat m. fl. varor, som icke tal de dyra fraktkostnader, som land-
transporterna medfor. Deras betydelse ligger dven déri att de utan svarig-
het kan angoéra mindre hamnar och lastageplatser, dit storre fartyg pa
grund av sitt djupgiende inte kan komma. Under krigsforhallanden dr sméa-
fartygen oumbirliga i den inrikes transportapparaten, sirskilt emedan de
kan taga sig fram inomskirs eller nira kusten och inte riskerar att draga
till sig fientlig uppmiirksamhet pa samma sitt som storre fartyg. Hir an-
forda synpunkter, som himtats ur skilda civila och militira myndigheters
utlatanden, forklarar den utomordentligt stora vikt, som maste fistas vid
den mindre skeppsfartens fornyelse och uppritthallande. Sasom férhéllan-
dena utvecklat sig, riskerar man tydligen en i allt snabbare takt fortgdende
forintelse av ifragavarande fartygsbestand med de allvarligaste skadeverk-
ningar — ej blott i ekonomiskt avseende.

I ljuset av vad héir framhallits forefaller det som om i den kungliga pro-
positionen inte dragits erforderliga konsekvenser av myndigheternas utred-
ningar och forslag. I det lige som ar f6r handen synes det icke forsvarligt
att stilla mera verksamma atgirder pa framtiden under héanvisning till en
planerad undersokning rérande orsakerna till den bristande lI6nsamhet, som
uppenbarligen utgjort ett hinder for tonnageférnyelsen. Vi anser darfér
nodvindigt att bereda riksdagen tillfille att utan drojsmal taga stillning
jamval till sidana forslag till littnader i den mindre skeppsfartens kapital-
forsorjning, som Kungl. Maj:t ej upptagit, niamligen rintelindring och
fondforstarkning.

Vad rintan betraflar, sa utgér den for lan fran den mindre skeppsfartens
lanefond f. n. 4 procent. Kommerskollegium har foreslagit rintefrihet, me-
dan man pa andra hall bland myndigheterna och organisationerna ansett
en riantesinkning till 3,25 procent kunna utgora en tillrickligt verksam liatt-
nad. De invindningar, som exempelvis fran statskontorets sida anforts mot
en rintesinkning under hinvisning till att riantefragan var under provning
i samband med sakens behandling ar 1951, kan vi inte finna biarande. Un-
der forhandenvarande omstindigheter gar det inte an att pa dylika skil
avboja provning av ett forslag, som mdojligen skulle kunna astadkomma
bittring i det ytterligt allvarliga tillstand, vari ifragavarande sjofartsgren
befinner sig. Ej heller kan vi finna radligt att avvisa en rintelittnad pa
grund av dess karaktir av subvention. Sadan situationen ir, kan man inte
undga att tillgripa stodatgirder, och en rintesinkning har uppenbarligen



14 Motioner i Andra kammaren, nr 574.

varken mer eller mindre karaktir av statssubvention dn de littnader i lane-
villkoren, som genomférdes 1951 eller nu foreslagits i propositionen. Lin
till ligre rinta dn normalrinta eller rent av rantefrihet dr ju for ovrigt
ingen okind foreteelse i fall, dar det befunnits pakallat att stédjande in-
gripa frian det allmannas sida. De motskél, som anforts med helt andra ut-
gdngspunkter dn dem, fran vilka férevarande mycket allvarliga sjofarts-
politiska problem bor bedomas, forefaller oss alltfor formalistiska och
doktrindra. De ansvariga myndigheternas varningar kan icke rimligen lam-
nas obeaktade av den anledningen att de foreslagna hjilpatgiarderna forme-
nas inte passa i stycke med principer, som man dock i andra sammanhang
funnit sig kunna asidosiitta.

For vér del foreslar vi en rinteldttnad for ifrdgavarande lan till 3,5 pro-
cent. I konsekvens diarmed vill vi dven upptaga forslaget om fondforstiark-
ning, dd man ju maste forvinta en okad efterfragan a lan, darest rinte-
sinkningen, sasom antagligt dr, kommer att verka stimulerande. Vi vill i
detta sammanhang erinra om att det av riksdagen 1951 i princip godtagna
fornyelseprogrammet for den mindre skeppsfarten férutsatte en fortlopande
medelsanvisning under ett antal ar for tillgodoseende av kapitalbehovet for
tonnagefoérnyelsen, dven om man av flera skil inte riknade med s& stort
behov under den forsta tiden. Tillgdngliga fondmedel synes inte forsla till
mycket mer dn tickning av redan foreliggande eller vintade laneansok-
ningar. Kommerskollegium har féreslagit en medelsanvisning av 7,5 milj.
kronor. Vi anser att skil talar for eventuell medelsanvisning av denna stor-
lek men vill i nuvarande statsfinansiella lige begrinsa oss till att yrka pa
att fonden forstiarkes med 2 500 000 kronor. Beloppet bor lampligen tickas
av lanemedel. Da de mindre varven numera fatt kinning av en betydlig
nedgdng i sysselsiattningen och en avsevirt minskad ordertiliging, kan det
mdojligen forvintas att byggnadskostnaderna, som lidnge hallit sig pa en
mycket hég och for mindre kapitalstarka bestédllare hindersam niva, skall
visa en sjunkande tendens, vilket kan medféra 6kad benigenhet att bestilla
nya fartyg. Jimvil pa denna viag kan alltsa 6kat behov av fondmedel gora
sig gillande.

Savitt angar den medelstora trampflottan, varmed i propositionen synes
avses fartyg med en bruttodriktighet upp till 3 000 ton, forefaller det vara
meningen att kapitalférsorjningen i fortséttningen skall sikerstillas genom
skeppshypotekskassans verksamhet, for vars fortgdng man alltsa har att
rikna med uppléning i sedvanlig ordning genom obligationsemissioner pa
marknaden. Huruvida denna ordinira finansieringshjilp kan vara till fyl-
lest for att hejda den fortgaende minskningen ocksa av det medelstora ton-
naget — vilket har speciell betydelse for de hivdvunna transporterna av de
norrlindska stapelvarorna till ldnder vid Ostersjon och Nordsjon dvensom
for de militira underhdllstransporterna till Norrland — kan val forefalla
tvivelaktigt, sa har i alla hiindelser inte hittills visat sig vara fallet.
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Den av handelsministern planerade utredningen ir mahiinda avsedd att
klarligga vilka atgarder av annat slag, som kan vidtagas for att forbittra
situationen dven for denna sjofartsgren. Franredarnas sida har starkt fram-
hallits det oférméanliga konkurrenslige, vari sirskilt tonnaget under 2 000
ton forsattes genom 1948 ars sjoarbetstidslag. Vi vill erinra om att det icke
saknades varnande roster betriiffande verkningarna just i hir berérda hin-
seende och att under riksdagsbehandlingen starka betinkligheter anfordes
emot en lagstiftning, som saknade stdd av en mera allmiin internationell
reglering. I Norge, vars exempel dberopades vid den svenska lagens genom-
férande, har liknande erfarenheter gjort sig gillande, och enligt forljudande
har den norska regeringen sett sig nodsakad framligga forslag om upp-
mjukning av arbetstids- och bemanningsreglerna. Vi har ansett oss béra
framhdlla detta for att understryka risken av att den svenska sjofarten
inom ifrdgavarande omride kan komma i ett in ofsrméanligare lige, om inte
verksamma &tgérder snarast vidtages. Situationens allvar synes édven vara
insett pa sjofolkets sida, och vid en nyligen hallen konferens i Stockholm
uttalades fran detta hall tydliga farhdgor fér konsekvenserna av den ut-
lindska konkurrensen, om en internationell utjimning inte kunde komma
till stand. Hur ringa utsikterna ir att pa denna vig uppna nagonting inom
rimlig tid dr ju vil kint inom riksdagen, dir man haft rikliga tillfallen att
konstatera hur foga nytta man haft av de forslag till internationella kon-
ventioner, som godkints och lojalt tillimpats fér Sveriges del, medan man
pa andra héll limnat dem &t sitt viirde. Utan att i detta sammanhang kunna
framstilla nigot yrkande i hir berérda hiinseende, har vi velat rikta upp-
mirksamheten pad denna sida av saken och uttala den férhoppningen, att
den blivande utredningen matte verkstillas skyndsamt och med beaktande
jamvil av de forhallanden, som héir berdrts.

Med hinvisning till vad silunda anférts hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 191 matte besluta, att rintan for lan fran den min-
dre sjofartens lanefond matte sinkas fran nuvarande 4
procent till 3,5 procent samt att till forstirkning av fonden
anvisas ett belopp av 2500 000 kronor att tickas av lane-
medel.

Stockholm den 22 april 1953.

Olaus Nyberg. Birger Utbult. Ernst V. Staxdng.



