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Nr 572.

Av herr Lindstréom m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 178, med forslag till lag angdende dndring
i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdin sjukfor-
sdkring, m. m.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 178 framiagt forslag angdende éndring
i lagen av den 3 januari 1947 om allmin sjukforsikring m. m. Propositio-
nen grundar sig pa ett av socialférsikringsutredningen utarbetat betinkande
om sjukfoérsikring och yrkesskadeforsakring. Enligt var mening #ar for-
slaget, som innebir ett genomférande fran den 1 januari 1955 av allmiinna
sjukférsikringen, att hilsa med mycket stor tillfredsstillelse, och bor
propositionen i huvudsak antagas. I har nedan angivna avseenden anser vi
dock dndringar i det framlagda forslaget vara pakallade.

Enligt lagen den 3 januari 1947 om allmin sjukférsikring 53 § skulle eit
statsbidrag av 20 9 utga till den frivilliga tilliggsforsikringen. Enligt
propositionen skall denna frivilliga tillaggsforsikring, i vad den giller sjuk-
penning 4t arbetstagare, ersattas med en obligatorisk forsikring. For denna
obligatoriska tilliggssjukpenning skall emellertid enligt propositionen icke
utgd nagot statshidrag, utan tilliggssjukpenningen finansieras helt med de
forsikrades egna avgifter jamte arbetsgivarbidrag.

Den frivilliga tilaggsforsikringen bibehélles dock men i huvudsak begrin-
sad till fria foretagare. I fraga om statsbidraget anfér departementschefen
i propositionen (s. 156):

“"Utredningen har ej funnit sig bora foresld nigon #dndring i fraga om
det statsbidrag & 20 9%, som enligt den antagna lagen om allmin sjukfor-
sikring skulle utga till den frivilliga sjukpenningforsikringen. De skil, som
i vissa remissyttranden anférts for borttagande av statsbidraget, finner jag
ej vara av sddan art, att nagon indring av den antagna lagen synes pi-
kaliad.”

Vi méste anmila avvikande mening pa denna punkt. I och med att till-
liggssjukpenningen for de anstillda forvandlats fran frivillig och stats-
understodd till obligatorisk och icke statsunderstodd, dir det meningslost
att, sisom utredningen, tala om att “bibehdlla” det i den antagna lagen
foreskrivna statsbhidraget. ”Bibehallandet” blir ju rent formellt, eftersom
den frivilliga forsikringen enligt propositionen endast har namnet gemen-
samt med den frivilliga forsikringen enligt 1947 ars lag.

Utredningen anforde endast tva skil for statsbidragets “bibehdllande”,
nimligen dels att det, for att anslutningen tiil en frivillig forsikring skall
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bli tillfredsstallande, dr “betydelsefullt”, att avgifterna icke blir "f6r hoga”,
dels att en betydande del av de sjilvstindiga foretagarna befinner sig i
sddana ekonomiska omstindigheter, att de vid sjukdom har ungefdr samma
behov av sjukpenning som motsvarande kategori av anstillda. Departe-
mentschefen anfor for sin del icke nagra nya motiv.

For var del kan vi icke finna att de av utredningen anforda argumenten
ir barande. For att borja med det senare erkinner utredningen sjilv, att
det “kan synas naturligt” att en sjilvstindig foretagare far helt bekosta
sin tillaggsforsiakring, eftersom han ir sin egen arbetsgivare. Var uppfatt-
ning &r, att detta icke endast “kan synas” vara naturligt, utan att det ar
principiellt riktigt. Att en del av kostnaden for arbetstagarens tillaggssjuk-
penning bestrides av arbetsgivaren ar ju av underordnad betydelse, ty den
ena som den andra avgiften belastar produktionen pa ritt stille. Ett stats-
bidrag till fria foretagares tilliggsforsikring innebér diremot principiellt
en omférdelning av sadant slag, att de anstiillda (och deras arbetsgivare)
med sina skatter tvingas bidraga till forsikringskostnaderna for fria fore-
tagare, och detta alldeles oavsett om de senare har det ekonomiskt béttre
eller simre stillt in den skattebetalande arbetstagaren.

En fraga av liknande slag har for icke linge sedan varit féremal for rege-
ringens prévning. Den s. k. pensionsutredningen foreslog i sitt ar 1950 av-
givna betiinkande ett arbetsgivarbidrag till den allmanna pensionsforsiak-
ringen. Hirom ér i och for sig intet att siga. Utredningen féreslog emeller-
tid, att arbetsgivarbidraget icke endast skulle komma de anstillda utan
alla pensionstagare, sdlunda éven de fria foretagarna, till godo. Arbetsgivar-
bidraget, som av utredningen benimndes “kollektivt”, skulle hirigenom fé
samma karaktir som en skatt. Detta kritiserades bl. a. i kooperationens
yttrande: “Kooperationen maste bestiamt protestera mot ett sddant parti-
tagande i konkurrensen mellan olika foretagsformer och vill hir liksom i
andra sammanhang hivda, att det ligger i samhillets intresse att olika fore-
tagsformer fa tavla pa lika villkor.” Kritiken ledde till att i direktiven till
den nya pensionsutredningen — framlagda i ett uttalande till statsrads-
protokollet den 23 november 1951 av chefen for handelsdepartementet efter
gemensam beredning med bl. a. chefen for socialdepartementet — foljande
uttalande gjordes: "Med hiinsyn till den kritik, som riktats mot det fore-
slagna kollektiva arbetsgivarbidraget, synes Overviagande skal tala for att
man icke infor ett sadant bidrag.” Exakt samma skal talar for att icke med
skattemedel subventionera den frivilliga tilliggsforsikringen, om man av
statsfinansiella skil icke anser sig kunna subventionera motsvarande obliga-
toriska forsikring.

Utredningens forsta argument torde heller icke ha den betydelse som ut-
redningen forestiller sig. Enligt erfarenheten innebér nimligen laga premier
i och for sig icke garanti fér stor anslutning till en frivillig forsakring.
Utan en effektiv forsiljning vinner ingen forsikring ndgon namnvard an-
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slutning. Vi vill darfor ifragasitta om det ligger i de fria foretagarnas eget
intresse att deras frivilliga forsikring i sjukkassorna subventioneras pa
foreslaget sitt. Med de mycket betydande arbetsuppgifter som sjukforsik-
ringsreformen ligger pa sjukkassorna torde dessa nimligen icke bli i stind
att effektivt bearbeta dessa grupper, vilka redan genom grundforsikringen
ofta far ett storre skydd an det sjukkassan hittills kunnat 6vertyga dem
om att frivilligt teckna sig for i sjukkassan. De enskilda forsikringsanstal-
terna, som nu i icke ovisentlig utstrickning tillgodoser de fria foretagarnas
sjukforsikringsbehov, blir genom subventioneringen av sjukkassornas fri-
villiga forsikring ur stiand att erbjuda konkurrenskraftiga foérsikringar.
Resultatet kan alltfor latt bli, att de fria foretagarna visserligen formellt
gynnas genom statsbidrag men reellt blir féorsummade bade av sjukkas-
sorna och av de enskilda forsikringsanstalterna.

Den forsiamring av ersittningen vid yrkesskada, som siinkningen av kom-
pensationsgraden och borttagandet av hustrutilligget i vissa fall innebir,
okas for exempelvis en skogsarbetare med stodjordbruk (vilken dirigenom
1 viss utstrickning ir att jamfora med den fria féretagaren) i visentlig grad
genom att i fortsiattningen den obligatoriska sjukpenningen beriknas en-
bart pi grundval av hans inkomst fran skogsarbetet och ej som hittills pa
hela hans inkomst. Denna fraga l6ses enligt var uppfattning icke genom méj-
ligheten till en frivillig pa enskilt, personligt initiativ tagen forsikring i den
allminna sjukkassan — vilket den hittillsvarande erfarenheten fran sjuk-
kassorna torde visa utan genom en forsakring med obligatorisk tillaggs-
sjukpenning beriknad pa inkomst av forviarvsarbete éver huvud taget. En
dylik utveckling av den allmanna sjukférsikringen — som tarvar en annan
konstruktion av arbetsgivarbidraget — torde, sedan erfarenhet av den nu
foreslagna forsikringen vunnits och kostnaderna silunda biittre kan over-
blickas, komma att framsta som nédvindig.

Vad hir anférts — och till detta kommer de statsfinansiella skilen —
synes starkt tala for att avgorandet av fragan om statsbidrag till den fri-
villiga tilliggsforsiakringen uppskjutes till en tidpunkt, di statsbidrag iven
till den obligatoriska tilliggsforsikringen kan overviigas. Til denna tidpunkt
torde ocksd erfarenhet kunna erhillas av den ddvarande sjukkasseorganisa-
tionens mojligheter att 6ver huvud taget handha en frivillig forsikring vid
sidan om den obligatoriska.

Sjukforsikringens administration bor naturligtvis goras si enkel som
mojligt. Varje atgird, som kan vidtagas for att undvika en ansvillning av
personalbehovet inom sjukforsikringens organisation, méiste beaktas. Risken
att skapa ett nytt stort omriade for byrakrati maste elimineras. DA forsik-
ringen blir obligatorisk bor 6verviigas, om inte administrationen kan liggas
under limpligt kommunalt organ.
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Det administrativa arbetet med en sjukforsikring enligt forslaget 4r néira
beroende av det tillvigagdngssitt man anvinder for att bestimma tillhorig-
heten till forsakringen, inplacera de forsikrade i sjukpenningklasser och
uppbéira avgifterna.

Enligt forslaget forutsittes att inskrivningen av medlemmar i sjukfor-
sikringen skall utféras av sjukkassan med ledning av mantalslingden. Ett
ytterligare register med data 6ver praktiskt taget samtliga medborgare over
16 ar skall alltsd upprittas utover folkbokféringen ete. I samband med in-
skrivningen skall — med ledning av séirskilda inkomstuppgifter frin med-
borgarna — sjukkassan bedoma och besluta, huruvida enbart sjukvards-
forsikring, enbart grundforsikring eller dven forsikring for obligatorisk
tilliggssjukpenning skall komma i fraga for medlemmen. Om det senare
ar fallet skall sjukkassan ocksa besluta till vilken sjukpenningklass med-
lemmen ar att hanfora.

I fortsittningen skall bl. a. foljande iakttagas. Varje medlem Aliggs att
fortlopande meddela inkomstforiandringar till sjukkassan for att denna fran
nirmaste manadsskifte direfter skall kunna vidtaga de foriandringar be-
triffande forsikringens omfattning, som féranledes déirav. Arbetsgivare
alidggs att till sjukkassan anmila var och en som anstilles och var och en
som slutar en anstillning. En fortlopande kontroll av medlemmarnas in-
komstférhallanden skall dessutom utdvas av kassan med ledning av taxe-
ringslingden, vilken alltsd varje ar skall stdllas till kassans forfogande.
Kassan skall skriftligen meddela medlemmen varje beslutad férindring i
medlemmens sjukforsikringsférhallanden. Pa varje medlems registerkort
skall sjukkassan anteckna forsidkringens omfattning under olika tidrymder
av 4ret. Med ledning av dessa uppgifter skall kassan utrikna premien for
aret och notera denna pa en sirskild blankett, vilken 6verlimnas till debi-
teringsforrittaren. Denne overfér uppgifterna till debiteringslingden och
dirifran till slutskattesedeln.

De arbetsuppgifter, som hir skisserats och vilka endast utgor en del av
vad som vid sjukforsikringens inforande skulle aldggas sjukkassorna, stat-
liga och kommunala institutioner, arbetsgivarna samt icke minst medbor-
garna, forefaller overvildigande. De motiv, som anforts for att man valt
ett system, som nédvindiggor hela denna apparat, 6vertygar icke. Att varje
medborgare vid varje tidpunkt exakt vet, vad han har att parikna vid sjuk-
dom, och att avgiften minutiost ansluter sig till férmanerna ar visserligen
en fordel, men icke av sddan betydelse att enbart den motiverar ett i ovrigt
tungrott system.

Den andra mojlighet som foreligger ar att vid insjuknandetilifillet pa det
ena eller andra sittet bestimma forsikringens omfattning for den insjuk-
nade. Tre olika alternativ synes hérvid vara tinkbara: att grunda ersatt-
ningen pa den arliga arbetsfortjinst som den sjuke intjanat under ett ar,
riknat tillbaka fran insjuknandetilifillet (dvs. i likhet med vad som nu sker
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enligt § 9 i lag om forsikring for olycksfall i arbete), pa inkomsten enligt
sista slutskattesedeln eller pa den vid insjuknandetillfillet aktuella inkom-
sten. I de tva forstnidmnda fallen far man taga hinsyn till om inkomsten
nimnvirt paverkats av sadana faktorer som sjukdom eller arbetsloshet, i
det senare till inkomstmdjlighetens varaktighet. Med vilken som heist av
dessa anordningar skulle man kunna undvika ett allmint medlemsregister
och dirmed det omfattande arbete, som f6ljer av att halla ett dylikt aktuellt.
Sjukkassan behover icke kontrollera medborgarnas inkomster annat din i
samband med sjukdomsfall. Medborgarna skulle icke vara tvungna att
meddela sjukkassan varje édndring i inkomst eller anstillning. Hiremot har
i socialférsikringsutredningens betinkande inga som helst skil anforts. 1
propositionen har diremot patalats risken, att forsikrad skulle soka for-
skaffa sig en hoégre sjukpenning dn vad som ritteligen tillkommer honom
och lyckas diarmed. Det har vidare ansetts att utredningen rorande inkomst-
forhallandena sikerligen i manga fall skulle bli arbetskrivande. Det pastas
att medlemsregister icke skulle kunna undvaras med héansyn till att sjuk-
hjilpstiden méiste noteras. Slutligen skulle, enligt propositionen, mot ett
dylikt system icke minst tala de férseningar med sjukhjilpen, som antages
bliva foljden.

Intet av dessa skil synes biarande i fraga om den stora massan fast
anstillda. Aven for de ovriga forefaller det icke uteslutet, att de hjilpmedel
for inkomstens faststillande, som kunde komma i friaga, dvs. arbetsgivar-
intyg, killskattekvitton, slutskattesedel osv. i flertalet fall skulle kunna
vara tillrickliga for att ett sikert avgérande skulle kunna fattas inom den
tillgdngliga tidrymden av nagra dagar efter sjukdomsanmilan, under
vilken vil ingen sjuk rimligen kan pafordra ersittning. Det dr aldrig fraga
om att vid “ett forsakringsfalls intraffande” omedelbart utbetala sjukpen-
ning. Den uppfattning, som framférts att de drojsmal med sjukhiilpens
utbetalning, ”som nu ér en oligenhet inom olycksfallsforsikringen”, skulle
overflyttas till sjukforsikringen, har ju endast vikt, om sadant drojsmal
p& grund av inkomstbestimning forekommer i nagon niamnvird utstrick-
ning och endast om utredningen av inkomstforhallandena icke siutforts
vid den tidpunkt sjukpenning forsta gangen begires. Enligt vad vi erforit
fran kooperationens socialforsikringsanstalt har vid en stickprovsunder-
sokning visat sig att sjukpenning enbart med ledning av uppgiften i olveks-
fallsanmiilan (dvs. omedelbart) kunnat faststillas i ca 90 ¢ av fallen. De
dréjsmal inom den sociala olycksfallsforsikringen, som nied ratta patalats,
dr alltsa som regel orsakade av utredning, huruvida det anmilda faliet ir
ersiittningsberittigande enligt lagen, en komplikation, som i huvudsak un-
danrdjes genom samordningen. Mahiinda dar & ena sidan ovannimnda pro-
centtal nagot for gynnsamt, da de arbetsgivare som hir ifrdgakommer
kanske kan sigas utgora ett gott urval i fraga om uppgiftslimnande. A
andra sidan ir emellertid forhallandena mellan olycksfallsforsikringen och
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den proponerade sjukforsikringen icke fullt jamforbara med hénsyn till
att intervallen i sjukforsidkringens sjukpenningskala dr storre och salunda
underlittar en inplacering. Dessutom maste naturligtvis sjukkassetjinste-
méinnens kinnedom om platsens speciella forhallanden sarskilt pA mindre
orter ha sin stora betydelse. I fraga om register torde féljande kunna an-
foras. Ett allmint medlemsregister maste i sin helhet upplidggas redan vid
forsikringens ikrafttradande. Ett register enbart éver dem, som anmilt
sjukdom, uppbyggs diaremot under en liangre tidrymd och maéste alltid bli
mindre omfattande. Mer an 50 ¢ av de forsikrade torde icke kunna berik-
nas erhdlla sjukpenning under varje ar, och ett sjukregister éver samtliga
medlemmar skulle alltsd i allra ogynnsammaste fall behova uppliaggas
under de tva forsta dren av verksamheten, medan enligt forslaget medlems-
registret skulle behéva vara i sin helhet komplett d& forsikringen borjar.
Det helt avgorande ir ju emellertid den alldeles olika anvindningen av de
bigge registertyperna.

En onskvird overensstaimmelse mellan avgifter och formaner synes man
kunna nid genom att debitera avgiften i direkt forhéallande till taxerad in-
komst. Sjukkassornas medverkan vid denna debitering skulle darigenom
helt kunna undvaras.

Det hir sagda synes oss starkt tyda pa dels att det foreslagna systemet
kommer att medfora mycket betydande besvirligheter och dels att tillrack-
liga 6verviganden om andra mdjligheter icke torde ha gjorts. Kungl. for-
sidkringsinspektionen har i sitt remissyttrande framfort att det bér "komma
till stind en forskning i férenklings- och rationaliseringsfragor avseende
sjukforsikringen, och eftersom dessa fragor mainskligt att doma linge
kommer att behdlla sin aktualitet, bor for denna forskning anordnas ett
mera varaktigt utredningsorgan, som arbetar inom sjukférsdkringsorgani-
sationen eller i viss anslutning till denna”. Det synes oss angeliget att detta
forslag tages under allvarligt 6verviagande.

Vi hilsar med tillfredsstillelse det uttalande som i propositionen gjorts
betraffande forenklingar med avseende pa utbetalandet av sjukhusvards-
ersittningen. Vi delar emellertid icke uppfattningen, att bestimmelsen om
hempenning nédviandiggoér en korrespondens mellan sjukhusen och sjuk-
kassorna. En sddan formulering av sjukpenningkvittot att ersiattningsmot-
tagaren genom sin underskrift intygar, att han ej varit intagen pa sjukhus,
torde ur kontrollsynpunkt vara tillfredsstillande.

Likvideringen av sjukhusvardsavgifterna bér inom ramen for bestimmel-
serna kunna ske frin centralsjukkassan till landstinget med ett samlat be-
lopp, vilket av landstinget fordelas pa de olika sjukvardsinriattningarna.
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Debitering, bokforing, granskning etc. av rikningar for enskilda patienter
bor i alla handelser icke ifragakomma.

Vi delar departementschefens uppfattning att det dr angeliget att sjuk-
forsikringsreformens ikrafttridande icke uppskjutes. Om utskottet icke
finner sig kunna slutgiltigt prova har framférda uppslag betriffande admi-
nistrationen fore varriksdagens slut, synes en tinkbar utvig darfor vara att
lagen i dessa delar antages i foreslaget skick, men att fragan omedelbart
underkastas utredning, som event. kan medféra beslut om vissa fordnd-
ringar vid héstriksdagen. Man vinner harigenom att forberedelsearbetet kan
sittas i ging utan drojsmal samtidigt som man tillvaratager mojligheterna
att gora vissa forenklingar.

Med stod av det ovan anforda hemstéller vi,

att riksdagen matte besluta

att det i den foreslagna lagen 53 § angivna statsbidraget
till den frivilliga forsidkringen slopas,

att underkasta fragan om avgiftsuppbérden och inplace-
ringen i sjukpenningklasser snabbutredning i syfte att vi-
sentligt forenkla sjukférsikringens administration,

samt att vederborande utskott ville utarbeta de dndringar
i lagtexten och vidtaga de atgirder, som foranledes av héir
framstillda yrkanden och 6vriga i motionen anférda syn-
punkter.

Stockholm den 22 april 1953.

Helge Lindstrom. John Lundberg. Artur E. Lundquist.
Carl Jonsson. Sigfrid Jonsson. K. J. Andersson.
Nr 573.

Av herrar Svensson i Ljungskile och Jacobson i Vilhelmina, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 188, angdende
forsdljning av vissa kronoegendomar, m. m.

(Lika lydande med motion i Forsta kammaren, nr 471.)
Stockholm den 22 april 1953.

Wald. Svensson. Uddo R. Jacobson.



