Nr 558—560. Motioner i Andra kammaren, nr 558. 1

Nr 558.

Av herrar Gustafson i Goteborg och Lindberg, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition, nr 166, angdende for-
bittring av ersdttningarna inom den frivilliga arbets-
léshetsforsdikringen, m. m.

I proposition nr 166 angdende forbiattring av ersitiningarna inom den
frivilliga arbetsloshetsforsikringen m. m. har jamvéil vissa fragor angéende
kontantunderstodsverksamheten upptagits till behandling. Redogorelse
limnas salunda for den provisoriska héjning av kontantunderstoden, som
Kungl. Maj:t medgivit fr. o. m. den 1 februari 1953. Betrdffande kontant-
understodens belopp gores ett uttalande av departementschefen att ytter-
ligare nigon hojning av maximibeloppen f6r kontantunderstdden kan over-
viagas, direst riksdagen bifaller de betraffande arbetsloshetsforsikringen
framlagda forslagen, samt att det bor fa ankomma pa Kungl. Maj:t att
prova denna fraga. Vidare aterges vissa uttalanden angiende kontant-
understodsverksamhetens utformning, vilka gjorts av 1951 ars utredning
om arbetslgshetsforsdkringen i samband med dess forslag betraffande er-
siattningarna inom arbetsloshetsforsikringen. Utredningen har i detta av-
seende uttalat foljande:

s»Forhallandet mellan forsikringen och kontantunderstéden har linge
tilldragit sig uppmirksamhet. Det ligger i sakens natur att en frivillig
arbetsloshetsforsikring — som forutsitter att de forsikrade genom avgifter
sjalva bestrider en visentlig del av kostnaderna for hjilpen — ej kan
existera om den inte erbjuder férmaner, som ir avsevirt bittre an dem
man kan erhalla utan att betala avgifter. En visentlig skillnad till forsik-
ringens forman ligger givetvis déri att forsdkringsersiattningarna utgar utan
behovsprévning, medan kontantunderstéden &ar behovsprovade. Forsik-
ringsersiattningarna bor emellertid ocksa i fraga om beloppen i princip vara
tydligt battre dn kontantunderstéden och reellt limnas pa fordelaktigare
villkor dn understdden till icke forsikrade. I proposition (nr 301, sid. 15—
16) till 1944 ars riksdag med forslag till bl. a. héjning av maximibeloppet
for daghjalpen fran arbetsloshetskassorna fixerade foredragande statsradet
forhallandet betriffande beloppen inom kontantunderstodsverksamheten
och forsikringen sa, att forsiakringsersiattningarna borde med minst 25 %
overstiga kontantunderstoden. Denna relation har inte kunnat uppritt-
héllas. Liget har i stillet varit det att kontantunderstéden inte kunnat
hojas med hinsyn till att de da skulle ha kommit att bli lika fordelaktiga
eller bittre in de ersittningar som limnades vissa grupper av forsikrade.
Det har vid behandlingen av dessa fragor forutsatts, att forhallandet
mellan forsikringsersittningarna och kontantunderstoden skulle beaktas i
samband med nu ifragavarande utredningarbete.
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Det torde inte ingd i utredningens uppdrag att foresli nya bestimmelser
rorande kontantunderstoden. Utredningen har emellertid, sasom forut
namnts, vid sin behandling av fragan om férsikringsersittningarna funnit
det nodvandigt att rikna med vissa forutsittningar betraffande kontant-
understoden. Med hinsyn hirtill och till vad nyss sagts vill utredningen
hir nagot nirmare dn i tidigare sammanhang behandla dessa forutsitt-
ningar samt ligga fram vissa synpunkter, som enligt utredningens uppfatt-
ning bor beaktas vid en éversyn av kontantunderstoden.

Vad angar kontantunderstédens belopp ér det av vikt att dessa blir sa-
dana att de mojliggor en tillfredsstillande forsérjning med tanke framst
pa utforsikrade kassamedlemmar samt personer, som inte har mojlighet
att ansluta sig till nigon arbetsloshetskassa. Utgéngspunkten maste vara
nirmast jamforliga behovsprovade hjialpformer, i forsta hand fattigvarden.
Utredningen har, som férut angivits, med denna utgangspunkt riknat med
ett grundbelopp, dagunderstod, om maximalt c:a 6 kr., maketilligg om
c:a 2 kr., barntilligg om c:a 1:50 kr. samt hyreshjilp med upp till den
faktiska hyrans belopp. Utredningen har tidigare anfort, att med dessa
belopp en tillfredsstiillande marginal till férsikringens fordel synes mojlig
i friga om ensamstdende medan forhallandet blir mindre gynnsamt betrat-
fande familjeforsorjare.

Utredningen har inte funnit det mojligt att foresla nagon genom ett visst
procenttal fixerad relation mellan férsikringsersattningar och kontant-
understéd. Aven vid bifall till utredningens forslag betriffande forsikrings-
ersitiningarna bér man rikna med att marginalen mellan dessa ersatt-
ningar och kontantunderstdden ibland kan bli knapp. Under sddana fér-
hallanden ir det av vikt att villkoren for erhéllande av kontantunderstod i
mojligaste man anpassas efter forsidkringens villkor. Hirvid bor emeller-
tid skillnad goras mellan utforsikrade kassamedlemmar & ena sidan samt
ovriga arbetslosa 4 andra sidan. I fraga om arbetslosa tillhorande grupper,
som enligt nuvarande eller framdeles eventuellt dndrade bestimmelser har
mojlighet att ansluta sig till forsikringen men underliter att gora detta
for att slippa avgifterna, ir det daremot angeliget att utpriglad aterhall-
samhet iakttages vid utlimnande av kontantunderstod. Forsikringens
regler om karenstid, éverforsikringsregler, sisongrestriktioner m. m. bor
beaktas si att inte kontantunderstéoden blir fordelaktigare dn forsidkrings-
ersittningarna. Nu gillande bestimmelser bor ses dver med beaktande av
denna synpunkt. Som exempel pa en bestimmelse, som bor dndras, kan
niamnas den nuvarande foreskriften om maximering av kontantunderstodet
i forhallande till arbetsinkomsten. Enligt denna bestimmelse kan kontant-
understodet tillatas stiga till bruttoléonens belopp, medan foérsikringsersatt-
ningen maximeras till 60 % av bruttolonen for ensamstaende.»

I anslutning till hir atergivna uttalanden av 1951 érs utredning om
arbetsloshetsforsikringen framhéller departementschefen, att det otvivel-
akligt ar av vikt att en inte alltfér liten marginal finnes mellan ersitt-
ningen fran arbetsléshetsforsikringen och kontantunderstoden. Departe-
mentschefen uttalar vidare: »Vid bifall till de av mig i det foregdende
tillstyrkta forslagen synes forutsittningar for uppritthallande av en sadan
skillnad i flertalet fall kunna paridknas.» De spérsmal om en mera detalje-
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rad anpassning av villkoren for kontantunderstod efter forsikringens vill-
kor som aktualiserats av 1951 ars utredning om arbetsloshetsforsikringen
forklarar sig departementschefen emellertid inte vara beredd att f. n. ta
stallning till.

Enligt var uppfattning kan problemet om foérhallandet mellan arbets-
16shetsforsakringens ersittningar och kontantunderstoden inte anses vara
tillfredsstillande 16st allenast darigenom att en inte alltfor liten marginal
mellan forsidkringsersittning och kontantunderstéd kan pariknas i flertalet
fall. Det bor uppmirksammas, att marginalen mellan forsikringsersittning
och kontantunderstéd — enligt vad 1951 ars utredning om arbetsloshets-
forsikringen uttalat — kan beriknas ibland bli knapp dven vid bifall till
utredningens, av Kungl. Maj:t godtagna forslag betriaffande forsakrings-
ersittningarna. Av utredningens uttalanden i fragan framgar, att man kan
befara att kontantunderstoden for vissa grupper skulle kunna bli férdel-
aktigare dn forsikringsersiattningarna, déarest icke forsikringens regler om
karenstid, overforsiakringsregler, sisongrestriktioner m. m. beaktas vid ut-
formningen av reglerna foér kontantunderstodsverksamheten. Det torde
icke kunna rada nigon tvekan om att en dylik utveckling vore olycklig och
att atgirder foljaktligen bor vidtagas for att undanréja mojligheterna hiir-
till. Det synes oss darfor vara angelaget, att riksdagen vid behandlingen
av propositionen nr 166 tillkdnnager den uppfattningen att den éversyn av
reglerna for kontantunderstodsverksamheten, som 1951 ars utredning om
arbetsloshetsforsikringen foreslagit, bér komma till stdnd utan drojsmal.

Med héanvisning till hiar lamnade motivering hemstilla vi,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 166 be-
aktar vad i motionen anféorts.

Stockholm den 9 april 1953.

Sven Gustafson Carl Lindberyg.

i Goteborg.



