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Nr 543.

Av herr Hjalmarson m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 151, med forslag till lag angdende dndrad
lydelse av 3 och 11 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr 429)
om hyresreglering m. m., sd ock om fortsatt giltighet
av samma lag, m. m.

Nar statsradet och chefen for justitiedepartementet i proposition nr 51 till
1950 ars riksdag foreslog en forlingning av hyresregleringslagen pé ett ar,
betonade statsradet, att en utredning om en 6vergdng pa hyresmarknaden
till en mera normal ordning vore pikallad. Da de darmed forknippade tek-
niska och ekonomiska problemen vore av komplicerad art, borde en utred-
ning om avvecklingssporsmalen igdngsittas inom en nira framtid.

Ett ir senare tillkallades sarskilda sakkunniga — den s. k. hyresreglerings-
kommittén — men deras huvudsakliga uppgift var enligt direktiven att pro-
va formerna fér en allmian behovsprovning pa bostadsmarknaden och soka
komplettera sjilva hyresregleringssystemet; avvecklingssporsmalet intog dar-
emot en undanskymd plats.

Mot innehallet i dessa direktiv gjordes fran olika hall bestdmda erinringar.
I motioner till 1951 ars riksdag foreslog vi sadlunda, att hyresregleringskom-
mitténs uppdrag i forsta hand skulle f avse frdgan om framliggandet sna-
rast mojligt av ett konkret forslag om hyresregleringens successiva avveck-
ling. Denna hemstillan avslogs emellertid av riksdagen.

De farhagor som i motionerna framfordes betraffande hyresregleringskom-
mitténs abete har nu besannats. Kommitténs arbete har namligen hittills en-
dast utmynnat i ett férslag om att den redan elvaariga hyresregleringslagen
skall kompletteras med en allmén behovsprévning av bostadsmarknaden. I
forsta hand foérordas en frivillig sddan provning, men darjamte foreligger ett
lagstiftningsforslag i samma syfte, ehuru med en fri sektor av 25 % av la-
genhetsbestandet i varje fastighet. Vid sidan hérav foreslds i en reservation,
att obligatorisk bostadsférmedling avseende samtliga ledigblivna ligenhe-
ter skall inforas.

Vid remissbehandlingen har det alternativ, som kommittén i huvudsak
sysslat med — namligen en lagligt reglerad behovsprovning, lagstiftnings-
alternativet — motts av sa allvarliga erinringar ur allmédnna synpunkter, att
det inte kunnat tillstyrkas av nagot enda organ. Aven ur rent lagtek-
nisk synpunkt har allvarliga invindningar framforts — av sddana skal anser
exempelvis Svea Hovritt att detta alternativ icke, eller forst efter genomgri-
pande overarbetning, kan laggas till grund for lagstiftning. Atskilliga remiss-
organ har vidare antingen direkt avstyrkt eller ocksa anfoért starka betink-
ligheter mot det s. k. frivilligalternativet, bl. a. under formenande att behovs-



12 Motioner i Andra kammaren, nr 543.

provningen darigenom skulle bli sd skarpt att den bostadssociala malsitt-
ningen skulle temporart évergivas. I forhallande till lagstiftningsalternativet
skulle har ej heller inrymmas nagon fri sektor.

Enligt var mening édr utfallet av utredningsarbetet en f6ljd av att proble-
men — att komma till rdtta med bostadsbristen och aterfora bostadsmarkna-
den till ett mera normalt tillstand angripits pa ett olampligt satt. Ett
aldrig sa forfinat regleringssystem kan ej leda till en tillfredsstillande 16s-
ning av dessa viktiga fragor. I en sa individuell frdga som bostadsfragan
méste de indiviuella 6nskeméalen fa& komma till sin fulla ritt. Den enskilde
5or sjily —— utan inblandning fran ett bostadsférmedlingsorgan — fa av-
gdra hur han onskar inrikta sin livsféring. Vi kan darfor icke acceptera det
betraktelsesitt hyresregleringskommittén anlagt pa bostadsfragan, nimligen
att denna skulle i férsta hand vara ett juridiskt problem.

Av kommitténs betinkande framgar, att kommittén forst efter ett ars verk-
samhet lit paborja sina statistiska undersékningar rérande bostadsmarkna-
den. Enligt var mening hade det naturliga varit, att kommittén omedelbart
sokt att statistiskt kartlagga bostadskéerna, vintetiderna, orsakerna till an-
maélan o. s. v. Det statistiska material som insamlats har ej heller hunnit slut-
ligt bearbetas innan kommittén utformade sina alternativ och torde icke i
namnvird utstrickning ha utnyttjats. Visentliga delar dirav har ej redovi-
sats i betinkandet utan foérst i andra publikationer. Av detta pA annat sitt
lillgdingliga material framgar, att bostadskéerna dtminstone i Stockholm fatt
en helt annan sammansittning dn tidigare. Socialfallskaraktiren har i stor
utstrickning férsvunnit, och i stillet ror det sig om »folk i allméinhet». Half-
ten av de anmilda bostadslésa har salunda i Stockholm en genomsnittlig
familjeinkomst pa mer dn 12 000 kronor, medan 20 % har 16 000 kronor
eller mera i arsinkomst.

Vi vill ocksa framhalla, att det i betankandet ej limnats nigot forslag be-
traffande de grunder efter vilka bostadsférmedlingarna skall anvisa bostader.
Innan man 6ver huvud taget kan taga stillning till ett férslag om att bostads-
formedlingarna skall fa formellt vidgade méjligheter att fordela praktiskt
taget samtliga nyproducerade eller ledigblivna bostider, hade man enligt var
mening dven bort analysera det sitt pa vilket formedlingarna hittills om-
hidnderhaft dessa grannlaga uppgifter. Manga bostadssokande anfoér ju —
med ratt eller ej — att de blivit missgynnade i forhéllande till medsékan-
dena.

Nir nu hyresregleringskommittén i sina bada alternativ foreslagit en be-
hovsprévning, har kommittén likvdl underlatit att precisera grunderna hir-
for. I den internationella diskussionen redovisas mycket olika uppfattningar
pa denna punkt. Salunda tillimpas i Norge ett strikt turordningssystem med
anmalningsdatum pa bostadsférmedlingen som enda norm. I England ater
har anmilningstiden underkéints sasom férdelningsgrund. I stillet fordelas
bostiderna efter ett sinnrikt podngsystem, dir bostadsloshet, trangboddhet,
sanitira férhéllanden, sjukdom o. s. v. poingsittes. For Vist-Tyskland gil-
ler bl. a. den ordningen, att den bostadssokande, som sitter in ett sparat
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kapital i en bostad, ocksa far foretridesritt. I Danmark rader sa till vida av-
talsfrihet att hyresvird och hyresgist sjalva far sluta avtal, som sedan kon-
trolleras av bostadsférmedlingarna betriffande ligenhetsstorlek.

Det bor i detta sammanhang beaktas att bostadskéerna numera bestar till
ungefar lika delar av bostadslosa och sékande som onskar byta ligenhet.
Néagra anvisningar hur avvigningen dem emellan till en ledig ligenhet skulle
ske har kommittén ej redovisat.

En nirmare granskning av det s. k. frivilligalternativet ger vid handen
att har ateruppstar, delvis i skirpt form, den hésten 1950 inom socialdepar-
tementet diskuterade men av nistan alla instanser avvisade s. k. enrum-
marlagen — ensamstdende personer skulle sdlunda hiidanefter ej fa annat
an ett rum och kokvra. Dirtill kommer den skirpningen att ligenheter & ett
rum och kok skulle forbehallas hushall om minst tva personer, i férsta hand
familjer med barn, personer som dmnade gifta sig och dkta makar; for li-
genheter a4 tvd rum och kok eller storre skulle erfordras tre personer, i
forsta hand familjer med barn.

Aven ett temporart godkinnande av dessa kvoter skulle innebira ett all-
varligt avsteg fran den allmint omfattade bostadspolitiska malsittningen.
Skulle en sadan bostadsransonering accepteras, komme detta t. ex att leda
till att ungdomar, som dmnade gifta sig men ej styrkte att de vantade barn,
endast kunde bli tilldelade en enrumsligenhet. Niar det férsta barnet kom
skulle det — genom dessa nya statliga dekret — Atminstone till att borja
med behdva vixa upp i enrummaren. Vidare skulle iikta makar utan barn
— aven for det fall att barnen redan limnat hemmen — utestingas fran
ritten till storre ligenhet dn ett rum och kék. Syskon, som pa gamla dagar
vill sammanbo, skulle ocksa hindras fran en sadan I6sning av bostadsfra-
gan. Ensamstaende, som kanske driver en rérelse i sin bostad eller behéver
ett sirskilt arbetsrum, skulle ransoneringsvigen hindras dirifran.

For att mjuka upp systemet foreslas, att sirskilda uthyrningsnamnder
skulle inrittas och dessa skulle efter provning fran fall till fall kunna med-
ge avvikelser fran fordelningskvoterna. Den enskilda individen skulle si-
lunda tvingas att infér en sddan nimnd redovisa sina kanske mycket delikata
personliga forhallanden, for att 6ver huvud taget kvalificera sig for den bo-
stad han 6nskar.

I minga remissyttranden har ansetts att fordelningskvoterna dr for sniiva.
Det har ocksa patalats att de innebir storre restriktivitet an som f. n. tillim-
pas av de kommunala féormedlingarna. Overstathallarimbet har p4 denna
grund forordat, att de kommunala bostzldsf('irmcdlingnrnn skulle represen-
teras i uthyrningsnimnderna som enligt kommitténs forslag skulle besta
ayv representanter for fastighetsigarna — och iven departementschefen har
tinkt sig en vidgad representation i dessa nimnder. Detta skulle uppenbar-
ligen innebira en avseviird skiirpning i férhallande till vad niaringsorganisa-
tionerna »frivilligt> gatt med pa. Motivet ir ocksa egendomligt, namligen att
de kvoter, som organisationerna patagit sig att rekommendera, nu befinnes
vara s sniva, att de kommunala bostadsférmedlingarna méste beredas plats
i uthyrningsnamnderna for att gora uppmjukningar.
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I det s. k. frivilligalternativet skulle icke nagon som helst fri sektor fa fin-
nas. De krav som i detta avseende rests fran bl. a. Svenska Riksbyggen har
tydligen ej vunnit nagot gehor. Av de till propositionen fogade appellerna
framgar ej heller att nagot undantag skulle géras fran de foreslagna norm-
talen for en- och tvafamiljshusen — trots de mycket personligt influerade
forhallanden som dir litt uppsta. Ur allménna réattssynpunkter dr det ocksé
stotande om begriansningarna av den enskilda aganderitten nu skulle ut-
strackas till bostadsrattsféoreningarna pa sitt hyresregleringskommittén fo-
reslagit. Denna tanker sig namligen, att en innehavare av en bostadsritts-
lagenhet ej liangre skulle till en av honom utsedd kopare fa 6verlata sin la-
genhet utan bli beroende av allmént utfdrdade normer. Vi finner det ocksa
betankligt att bostadsrittsforeningarna skulle tvingas att bli bundna av bo-
stadsformedlingarnas anvisningar nar det géller att utse medlemmar vid
bildandet av nya féreningar.

Pa bostadsmarknaden rader i dag en skarp kategoriklyvning mellan dem
som har bostad — med differentierad hyra alltefter produktionsargang —
och dem som inie har nagon bostad alls. I den foéreliggande propositionen
raknar man ocksa alltjamt med en besviarande bostadsbrist under avsevard
tid framéver. Skulle nu en behovsprévning — éven i den s. k. frivillighetens
form —— genomféras efter de allmanna riktlinjer som hyresregleringskom-
mittén foreslagit, finge man ytterligare en kategoriklyvning, namligen mel-
lan dem som fatt bostad fore och efter den tidpunkt da det nya systemet bor-
jade tillampas. For alt bringa matematisk rittvisa i systemet skulle bara
aterstd den fulla regleringen 6ver hela linjen, d. v. s. en total bostadsranso-
nering. Ur konsekvent regleringssynpunkt borde nadmligen ett upphérande
av de faktorer, varpa tilldelningen av en bostad grundas, medféra att ligen-
hetsinnehavaren forlorade behoérigheten till sin lagenhet.

Vi kan for var del icke medverka till ndgon som helst utvidgning av reg-
leringssystemet. Vi anser i stillet att det ar en bostadspolitisk uppgift av
forsta ordningen att soka aterga till en rorlig hyresmarknad, dir de indivi-
duella 6nskemalen och behoven anyo kan komma till sin ritt. Vi foreslar
dérfor, att hyresregleringskommittén, som enligt uppgift i riksdagsberittel-
sen f. n. sysslar med vissa detaljfragor i regleringssystemet, i stillet erhal-
ler direktiv att dgna sig at den visentliga fragan att utarbeta en genomtinkt
plan for regleringssystemets successiva avveckling. Som dvergangsform
kan darvid tinkas ett slopande av regleringen pé vissa orter, fér enfamiljs-
hus samt f6r tvafamiljshus, dir ena vaningen bebos av dgaren sjilv, for bo-
stadsrittsforeningar, for lagenheter 6ver en viss storlek eller tillhorande en
viss produktionsirgang. Hyressplittringen mellan fastigheter av olika ligen
— centralt contra fororter — kriver ocksd uppmirksamhet, nagot som
bl. a. dven Landsorganisationen framhallit i sitt yttrande 6ver 1951 &ars bo-
stadsutrednings slutbetinkande. I sista hand maste hyresgisten dndock all-
tid betala de verkliga kostnaderna for fastighetens reparationer och under-
hall. Att detta sker direkt och Gppet ar en fordel dven ur hyresgistens syn-
punkt. Detta torde vara bakgrunden till att de allminnyttiga bostadsféreta-
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gens organisation liksom andra med praktisk erfarenhet bestimt understru-
kit nédviandigheten av att hyrorna far innefatta utrymme foér en normal repa-
rationsvolym. En hyressittning, som medfér att dessa kostnader helt eller
delvis overviltras pa hyresgasterna, betyder ingen verklig hyressinkning.

Det sagda innebidr endast en exemplifiering, dir dven andra alternativ
sjalvfallet bor provas. Det enda krav vi vill framfora ir att hyresreglerings-
kommittén nu koncentrerar sig pa denna uppgift, sa att ett konkret forslag
till hyresregleringens successiva avveckling kan foreliggas niista ars riksdag.

I avvaktan hirpa torde hyresregleringslagen bora forlingas ett ar med de
av departementschefen foéreslagna dndringarna.

Vi vill slutligen framhailla, att vart férslag om en successiv avveckling
av hyresregleringen bor ses sasom ett led i ett samlat bostadspolitiskt pro-
gram. Milsittningen harfor ar att de totala kostnaderna for bostadsindamal
— som f6r nirvarande innefattar direkt hyra, egna reparationskostnader,
skatteokning for tackande av de allminna bostadssubventionerna, svarta-
borspriser m. m. — i méjligaste man bringas att sjunka. Detta bor astad-
kommas genom

a) 6kning av produktionen, bl. a. genom att det enskilda sparandet far
forbattrade villkor,

b) sinkning av byggnadskostnaderna, vilket mojliggores genom 6kad ra-
tionalisering, bl. a. genom tillskapandet av lika konkurrens mellan en-
skilda och andra byggnadsféretagare,

¢) skattesinkning, si att vi icke betalar en del av hyrorna via skattsedeln.

Under hinvisning till det ovan anférda hemstiller vi,

att riksdagen i anledning av proposition nr 151 métte

A) besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, dels
att hyresregleringskommittén meddelas sidana direktiv att
kommittén kan i god tid fére nista ars riksdag framlagga
ett konkret férslag med program till hyresregleringens suc-
cessiva avveckling, dels att vederboérande instanser gives sa-
dana anvisningar att hyressittningen, sa linge hyresregle-
ringslagen bestar, innefattar utrymme for erforderliga repa-
rationer och underhéll,

B) uttala att den ransonering av ledigblivna bostider, var-
om enligt propositionen »frivillig» éverenskommelse triffats,
icke dr ur allménna synpunkter godtagbar.

Stockholm den 9 april 1953.

Jarl Hjalmarson. Erik Hagberg E. Birke.
i Malmao.
Elis Hastad. Martin Skoglund. Folke Kyling.

T. G. v. Seth. Ernst V. Staxing.



