4. Motioner i Andra kammaren, nr 541.

Nr 511,

Av herr Svensson i Ljungskile m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 151, med férslag till lag angdende dnd-
rad lydelse av 3 och 11 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr
429) om hyresreglering m. m., sd ock om fortsatt gil-
tighet av samma lag, m. m.

Sasom vi i minga olika sammanhang tidigare framhallit kan under nor-
mala forhallanden och pa en marknad utan osunda konkurrensbegrinsan-
de atgirder en statlig priskontroll icke vintas medféra nagon for konsu-
menterna formanlig effekt. I stillet kan den medféra en framstegs- och ra-
tionaliseringsférhindrande fastldsning, som férsvarar en rorlig anpassning
efter konsumenternas verkliga 6nskemél och forsvagar konkurrensviljan.
Detta giller givetvis dven principiellt bostadsmarknaden.

Denna marknad utmirkes emellertid tyvérr alltjamt av en utpraglat otill-
fredsstillande forsérjning. Vi har tidigare konsekvent anslutit oss till &sik-
ten, att framfor allt familjernas bostadsforhéallanden alltjamt vid tidpunkten
fér det andra varldskrigets slut fran objektiva utgdngspunkter madste be-
traktas som sa bristfalliga, att atgarder fran det allminnas sida for att
astadkomma visentliga forbittringar pd detta omrade var mycket beritti-
gade. Den statliga bostadspolitiken har ocksd medfért en betydande for-
battring av bostadsférhallandena for i forsta hand det stora antal familjer,
som erhalit nya bostider. Samtidigt har emellertid ett allvarligt misslyc-
kande skett betriaffande strivandena att avligsna bostadsbristen. Denna
har under efterkrigsaren svart forvirrats. Vi har i detta sammanhang icke
anledning att ingd pa orsakerna hirtill men vill i korthet endast peka pa
tva av de viktigaste. Dels har statsmakterna, trots att vi manga ganger fram-
lagt forslag hirom, icke utformat sina atgarder for bostadsproduktionens
stod pa ett sadant sitt att sund konkurrens pa likvirdiga villkor mellan skil-
da foretagsformer framjats, dels har den allminna ekonomiska politiken
medfort svarigheter, som kraftigt minskat mojligheterna att uppritthélla en
bostadsproduktion av den omfattning, som kravts for att tillgodose den bo-
stadspolitiska mélsattningen.

Dessa misstag utgor alltsd en visentlig anledning till den férvdrrade bo-
stadsbristen. I den sdlunda skapade situationen kan en avveckling av pris-
kontrollen pa hyror nu icke ske. Nodvindiga forandringar i hyresreglerings-
lagen och dess tillimpning liksom en plan for dess avveckling, nér forutsatt-
ningar darfor astadkommits, 6verviges f. n. av hyresregleringskommittén.
I detta sammanhang vill vi dock anféra féljande.
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Hyresregleringslagen.

Det dr, vilket bdde investeringskommittén och bostadsutredningen med
skiarpa understrukit, angelaget att hejda den uppsplittring av hyrorna fér
likviardiga lagenheter pa olika nivéer, som foreligger, men om vars faktiska
omfattning meningarna ér delade. Den skillnad, som féreligger mellan den
metod som bostadsstyrelsen anvinder vid faststillandet av hyror i nypro-
ducerade hus och de principer de hyresreglerande myndigheterna tillampar
vid beviljande av nédvindiga hyreshéjningar i tidigare uppforda hus, framst
hus byggda fore ar 1942, bidrar emellertid att férstirka denna tendens till
hyressplitiring. Bostadsstyrelsen utgar fran de kostnader, som krivs for att
vid den i verkligheten aktuella prisnivan uppehilla erforderlig full repara-
tionsvolym och ticka andra driftsutgifter i de nya fastigheter, dar styrel-
sen for forsta gingen bestimmer hyrorna, innan dessa fastigheter faller in
under hyresrddets kompetensomrade. Hyresregleringsmyndigheterna dér-
emot riknar betriaffande dldre fastigheter endast med att hyreshojningar
méa medges motsvarande kostnadsékningen for i efterhand konstaterade, i
fastigheterna faktiskt utférda reparationer och intraffade stegringar av and-
ra driftsutgifter. Denna olikhet i tillimpningen av hyresreglerande atgar-
der bor undanréjas. Det ar uppenbart, att densamma ocksa litt kan med-
fora en direkt 6verforing av vissa reparationskostnader i tidigare uppforda
fastigheter pa hyresgisterna. Samtidigt ér det tydligt att sadana reparatio-
ner, som géllande hyror ej ger tickning for, ej rimligen kan krivas av fas-
tighetsigarna. Den entriigna anhallan om hyreshéjningar frin de kommu-
nala bostadsforetagens sida, som ér knuten till dessa foretags yttranden
over 1951 ars bostadutrednings betiinkande, ér i detta avseende talande nog.
Dartill kommer likvil, att da bostadsstyrelsens beslut betraffande hyrorna
1 vissa kommunala bostadsféretag ibland fordréjes under lang tid efter hu-
sens firdigstillande och forst meddelas sedan reparations- och driftskostna-
der under tiden stigit, si ges dessa foretag vissa mojligheter att erhalla
hégre hyror dn som utgar i samtidigt firdiga, av andra foretagsformer upp-
férda hus betriffande vilka bostadsstyrelsen tidigare fattat beslut, innan
driftskostnadsstegringen intriiffade. I princip skall visserligen dylika skill-
nader utjimnas genom medgivanden om generell hyreshojning. Om emeller-
tid sadant medgivande fordréjes, som nu skett i friga om efter 1947 fardig-
stillda hus, leder detta dels till att foretag som vid en sen tidpunkt far be-
slut av bostadsstyrelsen kan komma i ett fordelaktigare lige dn andra, dels
till att risk uppstar for att de forstnimnda foretagen, niar medgivande om
generell hyreshéjning slutligen limnas, skall erhalla dubbel kompensation
for intraffade kostnadsstegringar.

Dessa konsekvenser av hyresregleringslagen och dess tillimpning, som ger
olika slag av fastighetsiigare olika formaner och olika kategorier av hyres-
gister olika skydd, maste enligt vadr mening skyndsamt avligsnas. Vi for-
ordar dirfor, att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir, att hyresregleringskom-
mitlén erhéller anmodan att snabbt framligga erforderliga firslag i hir be-
rorda avseenden.
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Ehuru alltsa Lostadsbristen efter krigets slut forvirrats, ar denna foreteel-
se i betydande grad inskrankt till de storre tiatorterna. Hyresregleringslagen
maste alltsid som ovan framhallits uppenbarligen forlingas, men pa vissa
orter, dér hyresregleringslagen giller, har dock under senare tid en forbatt-
ring av bostadsforsérjningen intraffat. I undantagsfall torde till och med en
bostadsreserv ha uppstatt. For sadana fall, dar det kan konstateras att inom
begransade omraden en god bostadsfoérsorjning ér for handen och forhallan-
dena i 6vrigt ir sddana att en normal och sund konkurrens om hyresgast-
klientelet kan gora sig gillande, bér enligt var mening hyresregleringslagen
kunna upphivas. I synnerhet bér detta ske om vederborande lokala kom-
munala myndigheter dirom gér framstéllning. I liknande fall bor dven och
pa framstillning fran de kommunala myndigheterna en partiell avveckling
av olika delar av hyresregleringslagen kunna ske, om man icke inom beror-
da omraden vill pa en gang upphiva lagen i dess helhet. Genom dylika at-
girder torde en virdefull praktisk erfarenhet om en limplig metodik, nar
hyresregleringslagen kan avvecklas mera allmint, kunna vinnas. Vi fér-
ordar darfor, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t gor framstillning
om sadan dndring att mojlighet ges att for viss ort helt eller delvis upphava
lagens tillampning.

Betraffande hyresregleringslagen vill vi till slut fista uppmirksamheten
pa de delvis beklagliga och stétande forhallanden, som uppstatt pa grund
av att dodsbon erhallit forfoganderitt ej blott for viss dodsbodelidgare utan
aven i viss utstrickning i 6vrigt over av avlidna innehavda bostider. Det
synes oss vara befogat, att anhoriga och nérstdende vil for sitt eget person-
liga bruk far disponera sédan ligenhet, men att, om de icke vill gora detta,
dispositionsritten overfores pa fastighetsigaren, som d& dger uthyra den-
samma i samma ordning som enligt giallande lag andra lediga ligenheter.
Dirigenom skulle de nirgangna hénvindelser om ligenhetsoverlatelser, som
nu ofta sker vid dédsfall, och ett obilligt utnyttjande av avlidnas ligenhe-
ter i stor utstrickning undvikas. Riksdagen bor darfor i skrivelse till Kungl.
Maj:t begiira att hyresregleringskommittén anmodas att snarast framligga
forslag i har forordad riktning.

Behovsprévning pd bostadsmarknaden.

Den allvarliga bostadsbristen har flera ganger under de sista dren tagits
till utgdngspunkt for framstotar i riksdagen syftande till inférande av né-
got slags bostadsransonering. For var del stiller vi oss — liksom tidigare
—— bestamt avvisande till lagstiftning i sadant syfte. Varje tendens, som ho-
tar medborgarnas trygghet i deras hem, maste hejdas. En lagstiftning, utfor-
mad enligt hyresregleringskommitténs lagstiftningsalternativ, skulle & and-
ra sidan sikerligen icke fi en effekt som stode i rimlig proportion till den
erforderliga administrativa apparaten och de krangel och besvir som skulle
orsakas den bostadssokande allminheten. Aven ett sidant lagstiftningsalter-
nativ ar darfor for oss oantagligt.
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Hyresregleringskommitténs majoritet har icke heller ansett sig vilja for-
orda detsamma utan i stéllet foreslagit att av kommittén traffade prelimi-
nara uppgorelser med de kommunala, kooperativa och enskilda fastighets-
dgarorganisationerna skall tillampas i syfte att bereda framfér allt barn-
familjer och nybildade familjer ett battre utrymme pé bostadsmarknaden.
Aven departementschefen forordar i nuvarande lige den senare linjen. Des-
sa overenskommlser skulle endast gilla nytillkomna och ledigblivna ligen-
heter. Enligt var mening vore det, med hénsyn till den méngenstides verk-
ligt svara bostadsnod, som den férda politiken lett till, icke férsvarligt att
tillbakavisa dessa uppgorelser. De namnda fastighetsigarorganisationernas
bestimda 16fte om medverkan i det angivna syftet bor diarfér hilsas med
tillfredsstallelse. I ndgra viktiga detaljfragor vill vi emellertid till de av
hyresregleringkommittén uppdragna riktlinjerna for de ifrdgavarande éver-
enskommelserna gora vissa erinringar.

Enligt hyresregleringskommitténs prelimindra éverenskommelse med fas-
tighetsidgarna skulle dven sa pass sma liagenheter som 2 rum och kok endast
kunna uthyras till hushall om minst 3 personer. Nygifta makar skulle allt-
sd t. ex. endast kunna hyra 1 rum och kok. En rad betydelsefulla remissin-
stanser, t. ex. hyresrddet, bostadsstyrelsen, Svenska stadsforbundet, manga
linsstyrelser och stadsfullmiktigeforsamlingar i stora stader, har vint sig
cmot ett sddant villkor. Framfor allt for de nygifta maste en sddan anord-
ning te sig opraktisk och alltfér restriktiv. Att den skulle innebira ett klart
atertig fran den av statsmakterna accepterade bostadssociala méalsittningen
ar uppenbart. Med hinsyn till de mera tydliga tecken pa nigon littnad i bo-
stadsforsorjningssituationen, som onekligen framtritt sedan hyresreglerings-
kommittén avgav sitt betdnkande, férordar vi, att riksdagen skall som sin
mening tillkdnnage att Kungl. Maj:t bor verka for att dkta makar, dven
utan barn, och sékande som dmnar inga dktenskap, skall kunna hyra li-
genheter om 2 rum och kok.

Det andra avseendet dir den foreslagna overenskommelsen enligt var
mening ir alltfér sniv giller de ensamstidende. Dessa skulle enligt den f6-
reslagna uppgorelsen i vanliga fall endast kunna hyra enkelrum eller en-
kelrum med kokvrd. Aven om de s. k. uthyrningsniamnderna, vilkas uppriit-
tande forutsittes i kommittéutlatandet, i dessa liksom i foregdende fall kom-
mer att ta hiansyn till speciella och sédrskilt 6mmande eller angeligna bo-
stadsbehov, maste ett sidant forfarande enligt var mening leda till avsevér-
da oligenheter. I synnerhet giller detta, som ocksi av sakkunniga remissin-
stanser framhdllits, de ensamstiende och yrkesarbetande kvinnorna. Vi
forordar darfor, att riksdagen ger uttryck for uppfattningen att en blivande
6verenskommelse bor utformas si att dven ensamstiende kan hyra ett rum
och kok.

Betriffande det geografiska tillimpningsomradet for med fastighetsiagar-
organisationerna traffade 6verenskommelser anser vi det onskvirt, att det
beaktas att bostadsbristen i en sa avseviird grad ir ett problem for de storsta
och medelstora stiderna. Det kan darfor enligt var mening ifragasittas, om
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det icke vore lampligt att generellt begrinsa 6verenskommelsernas tillimp-
ning till orter med mer an 20 000 innevdnare med det forbehdllet, att de
skulle kunna tillampas dven pa mindre orter, om framstillning fran lokala
myndigheters sida darom skedde.

Justitieministern forordar med instammande i kommitténs forslag att en
viss propaganda skall bedrivas for att stédja anstringningarna att genom-
fora med fastighetsigarorganisationerna traffade uppgorelser. Avsikten
synes emellertid vara att huvudsakligen inskrinka denna propaganda till
fastighetsigarna. Vi anser det emellertid viktigt att dven hyresgistorgani-
sationerna i detta avseende inkopplas i forhandlingarna med Kungl. Maj:t
och att dven den bostadssokande allménheten pa lampligt satt gores upp-
miirksam pa de syften, som avses med desa Overenskommelser. Dirige-
nom kan en ékad forstielse hos de breda lagren av bostadssékande moéjligen
vinnas fér anstringningarna att komma till ratla med bostadsbristens sva-
raste sidor och en smidigare samverkan mellan hyresgister och fastighets-
dgare uppnas. Riksdagen bor darfér hemstilla att den férordade propagan-
daverkamheten kompletteras i enlighet med har framférda onskemal.

De av justitieministern och hyresregleringskommitténs majoritet férorda-
de 6verenskommelserna med fastighetsigarorganisationerna, i vilka av oss
ovan foreslagits vissa betydelsefulla jamkningar, kommer enligt vr mening
att vara dgnade att bittre an all lagstiftning leda till en ldtinad for de av
bostadsbristen svarast drabbade. Det vore emellertid givetvis verklighets-
frimmande att forestilla sig, att fastighetsédgare och hyresgiaster genom att
tolja sddana overenskommelser skulle kunna inom en kortare tidrymd av-
ligsna de svirigheter, som flera ar av otillricklig bostadsproduktion skapat.
Sarskilt utifran var uppfattning, att en lagstiftning skulle vara dnnu mindre
laimpad att gora detta, vill vi darfor understryka att foregivna otillrickliga
forbattringar i bostadssituationen inom ramen fér den nu av justitieminis-
tern forordade frivilliga ordningen icke kan tagas till intikt for fornyade
krav pa en bostadsanvisnings- eller bostadsransoneringslag. Riksdagen bor
gora ett uttalande i denna riktning. Huvudmedlet for bostadsbristens av-
veckling méste vara en pa detta syfte inriktad allmin ekonomisk politik.

Med hinvisning till ovanstaende foreslar vi sdledes,

att riksdagen vid behandlingen av proposition om hyres-
regleringslagens forlangning matte
A. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstailla,

1. att Kungl. Maj:t matte anmoda hyresregleringskom-
mittén att snarast avlamna forslag till en sddan om-
liggning och komplettering av de hyresreglerande be-
staimmelserna och gillande lagstiftning att lagens till-
limpning icke m& medfora olika formaner for olika
kategorier av fastighetsigare och olika grad av skydd
for skilda kategorier av hyresgaster, och vidare si, att
lika hinsynstagande till intraffade forandringar i
driftskostnadsnivan skall ske i nyproducerade och i ti-
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digare uppforda bostadsfastigheter i enlighet med vad
i motionen anforts;

. att forsok med hyresregleringens avveckling helt eller

delvis pa orter, dar bostadsforsérjningen kan befinnas
vara tillfredsstdllande, m& kunna goras, sirskilt om
framstédllning harom sker fran de lokala kommunala
myndigheternas sida, i enlighet med i motionen an-
givna riktlinjer;

. att foreskrifter i overensstaimmelse med vad i motio-

nen uttalats snarast ma utfirdas med avseende pa dis-
positionsritten till avlidnas lagenheter;

. att Kungl. Maj:t vid kommande underhandlingar med

vederborande organisationer ma verka for att dkta
makar och bostadssokande, som admnar inga #dkten-
skap, skall kunna beredas tillgang till nyproducerade
och ledigblivna lagenheter om 2 rum och kok samt en-
samstdende personer till ligenheter om 1 rum och kok;

. att Kungl. Maj:t i samrdd med berérda organisatio-

ner utformar den ifragavarande Overenskommelser
kompletterande upplysningsverksamheten sa att den-
samma inriktas pa att vinna savil fastighetsigares som
hyresgasters forstaelse for syftet;

B. i ett uttalande ta avstand fran tanken pa lagstiftnings-
atgarder i bostadsanvisnings- eller bostadsransonerings-
syfte.

Stockholm den 9 april 1953.

Sven Wedén.

Wald. Svensson.

Bertil Ohlin. Filip Kristensson

i Osby.



