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Nr 521.

Av herr Rubbestad, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 132,
angdende ny lonegruppering for statens tjanstemdn m. fl.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 132 foreslds dndring i nu gillande dyrorts-
gruppering. Forslaget innebir att den statliga lonegrupperingen skall — med
bibehallen spiannvidd de olika grupperna emellan — fran och med den 1 januari
1954 minskas fran 16 till 12 procent och antalet ortsgrupper fran 5 till 4.

Den nu gillande dyrortsgrupperingen hirleder sig fran 1946 ars dyrortsunder-
sokning av levnadskostnaderna, varvid indextalet det aret for den dyraste orten
var 1 100 och indextalet for den billigaste orten var 811, alltsd en skillnad pa
289 enheter. Med denna spinnvidd mellan hogsta och ligsta ortsgrupp bestamdes
skillnaden i l16negrupperingen till 16 procent. Genom 1951 érs dyrortsundersok-
ning har konstaterats att spinnvidden minskat ganska betydligt. Indextalet for
den dyraste orten har nu sjunkit till 1015 under det att indextalet for den
billigaste orten ¢kat till 881; alltsa en skillnad pa 134 enheter mot 289 enheter
ar 1946.

Aven om, sasom departementschefen vill géra géllande, att det med hénsyn
till de helt olika metoder som kommit till anvindning vid 1946 och 1951 ars
dyrortsundersékningar, icke ar mojligt att pa grundval av det vid undersok-
ningarna frambragta siffermaterialet fullstéindigt precisera hur spannvidden i
dyrhetsforhallandena forindrats mellan de bada undersékningstillfillena, s&
maste man dock klart konstatera, sisom dven socialstyrelsen framhaller i sin
skrivelse till Konungen den 30 oktober 1952 med redovisning av resultaten av
1951 ars dyrortsundersokning, att spannvidden i levnadskostnaderna mellan
dyraste och billigaste ort har krymt ganska visentligt.

Med hinsyn till den silunda konstaterade sammanpressningen i levnadskost-
naderna maste man fraga sig, om det verkligen kan vara tillrickligt med en
sammanpressning av lonegrupperingen fran 16 till 12 procent; alltsa med endast
4 procent. Bliricke hiirigenom de s. k. dyrare orternas folk alltfor mycket gynnade
eller kanske rittare uttryckt, de billigare orternas minniskor alltfor mycket
missgynnade gent emot de s. k. dyrorternas folk? Borde man inte nu, nir man
mirkt denna vildiga sammanpressning som skett under senare tid och konsta-
terat huru relativt smé skiljaktigheterna #dro i levnadskostnaderna mellan de
olika orterna, gora sig den fragan om inte tiden nu ér inne att avveckla hela detta
osunda system, som dyrortsgrupperingen dndd dr med alla dess skadeverk-
ningar icke minst ur landsbygdens synpunkt?

Aven om manga skulle vilja svara ja pa den fragan, forstar nog de flesta att
denna sak icke dr si litt att ordna omedelbart. Flertalet ménniskor, som vilja
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ha bort dyrortsgrupperingen, anser nog i likhet med det som siges av bondefor-
bundsstatsraden i deras reservation till statsradsprotokollet angdende dyrorts-
grupperingen, att avskaffandet bor ske stegvis.

Men #ven om man har denna mening, att avskaffandet bor ske etappvis tycker
man nog #nd4 med hinsyn till foreliggande omstindigheter att det steg som nu
tages borde varit storre in det som foreslagits i propositionen. Ett upplyftande
av ortsgrupperna 1 och 2 till ortsgrupp 3 hade sékerligen varit mera limpligt
ur manga synpunkter éven om detta kommer att medféra nigot 6kade kostnader.
Hirigenom skulle man kunna minska antalet ortsgrupper till 3 i stillet for 4,
som foreslagits i propositionen. Lonespédnnvidden skulle d4 sdnkas till 8 procent
och komme dérigenom mera i samklang med sammanpressningen i levnadskost-
naderna, vilka sisom ovan pavisats minskat fran 289 enheter till 134 enheter
eller med nagot mer dn femtio procent av vad som géllde 1946.

Genom det forslag till ny dyrortsgruppering, som socialstyrelsen avlimnat till
Konungen den 11 mars i 4r, komma manga stader att flyttas ned frin orts-
grupp 3 till ortsgrupp 2. Man kan litt forestilla sig vilken irritation och be-
svikelse detta kommer att medfora i vederborande orter. Att statstjinstemidnnen
komma att hallas skadeslosa genom de foreslagna overgangsbestimmelserna
hjilper inte upp hela saken. Det finns ju i dessa orter en hel méngd andra mén-
niskor, som ocksd iro beroende av dyrortsgrupperingen i sin verksamhet, och for
dessa hjilper det inte med de foreslagna 6vergangsbestimmelserna.

Ser man dessutom efter hur forslaget kommer att verka i de olika bygderna,
maste man konstatera att det langt ifran kommer att bliva rattvist. Sdlunda
kommer hela Uppsala lin, dir de flesta kommunerna ha ett indextal av 919
(om man riknar efter den s. k. stockholmsbudgeten), att placeras i ortsgrupp 3.
Samma férhallande blir det for hela Sormland, dir de flesta kommunerna ha ett
indextal av 918. Likaledes for Ostergotland, dir flertalet kommuner ha index-
talet 915. Hela Orebro lin, Virmlands lin, Vistmanlands lin och Gévleborgs
lan komma ocksé att placeras i ortsgrupp 3, med indextal for de flesta kommu-
nerna inom vederborande 14n med resp. 912, 925, 917 och 917.

I ortsgrupp 2 kommer diremot att placeras nistan hela Blekinge lin, trots
att de flesta kommunerna dir ha ett indextal av 929; Kristianstads lin med
motsvarande indextal av 914; Skaraborgs lin, dir de flesta kommunerna ha ett
indextal av 918; samt Bohuslin med ett jamforligt indextal av 912,

Sasom framgar av socialstyrelsens indexsiffror vid den senaste dyrortsunder-
sokningen iro levnadskostnaderna ungefir likvirdiga pa landsbygden bade i
Svealand och Gétaland. Man har diarfor svart att forsta eller erkénna att det
skall vara nagon skillnad betriffande graderingen av dessa orters dyrhet, sisom
foljden blir, direst socialstyrelsens forslag kommer att bifallas, varigenom hela
landsbygden i Svealand och Ostergotland kommer att placeras i ortsgrupp 3,
under det att landsbygden i hela den aterstaende delen av Gotaland kommer att
placeras i ortsgrupp 2. En sidan gruppering kan knappast anses riktig. Mera
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riattvist forefaller det nog da vara att ocksa hela landsbygden i Gétaland placeras
i ortsgrupp 3.

Hirigenom skulle alltsd dyrortsgrupperna 1 och 2 férsvinna. Sasom jag tidi-
gare erinrat om kommer detta att bliva nagot dyrare &n propositionens férslag.
Men om man liter den gamla grupperingen gilla for ortsgrupperna 4 och 5,
vilket man mycket vil utan nagra storre oligenheter bér kunna géra, si blir
inte de 6kade kostnaderna si virst avskrickande. Enligt ett P M, som 4r upp-
rittat i civildepartementet, skulle ett dylikt alternativ bliva endast omkring 12
miljoner kronor dyrare for stat och kommun &n det férslag, som propositionen
forordar. Hérvid bortses da fran de eventuellt 6kade kostnader, som nérings-
livet i 6vrigt skulle drabbas av, direst ortsgrupperna 1 och 2 skulle lyftas upp
till ortsgrupp 3, vilka i dylikt fall 4ro beriknade medféra en 6kad belastning
med omkring 25 miljoner kronor utover propositionens forslag.

For jimforelse kan meddelas att enligt detta P M skulle kostnaderna bliva
enligt propositionen (i milj. kr.).

Skatteminsk-
Kostnad for ning vid Summa kost-
1dnehdjningar  oférandrad  nadsdkning
utdebitering

Staten ......... i 20 20 40
Kommunerna ...........ccvvuvennnnn 5 10 15
Industri, banker, forsikringsbolag ..... 60 — 60
Niaringsliveti ovrigt ................. 40 — 40

Summa 125 30 1556

Om man icke gor andra #ndringar i ortsgrupperingen #n avskaffar 1- och
2-orterna, torde kostnaderna bliva f6ljande enligt detta P M.

Skatteminsk-
Kostnad for ning vid Summa kost-
lonehdjningar  oférdndrad  nadsdkning
utdebitering

Bfaten .issicsinsssissninsinnin B 21 29 50
Kommunerna ..........ccoevevvnnnn. 4 13 17
Industri, banker, forsiakringsbolag ..... 75 — 75
Niéringslivetiovrigt ................. 50 — 50

Summa 150 42 192

Om man emellertid, sdsom vid tidigare tillfillen da det géllt att 4ndra dyrorts-
grupperingen, nu endast tar hinsyn till statens och kommunernas kostnader,
finner man att dessa, dérest det skulle bliva en dyrortsgruppering med endast
tre ortsgrupper enligt av mig angivet slag, komme att medféra en 6kad kostnad
av omkring 12 miljoner kronor mer &n vad fyragruppsindelningen enligt propo-
sitionens forslag innebar.
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Det dr sjialvklart att man maste fista stort avseende vid en kostnadsokning
pé 12 miljoner kronor, &ven om denna summa relativt sett icke dr s synnerligen
stor i detta sammanhang. Men med hansyn till den betydligt storre riattvisan i
ett dylikt system med tre ortsgrupper har jag dock ansett det forsvarbart med
dessa 6kade kostnader. Mycket torde det ocksa vara virt att slippa all den irrita-
tion och misstdmning, som uppstar i de orter, som komma att nedklassas enligt
propositionens forslag, men vilket man undviker att gora genom mitt forslag.

Med anledning av det anférda hemstélles,

att riksdagen matte besluta

1. faststiilla en dyrortsgruppering med 3 dyrortsgrupper, varvid
ortsgrupperna 1 och 2 flyttas upp till ortsgrupp 3, samt att de
nuvarande ortsgrupperna 4 och 5 bibehallas oférindrade,

2. godkinna att spinnvidden i den statliga l6negrupperingen —
med bibehallen spinnvidd grupperna emellan — fran och med den
1 januari 1954 mingkas fran 16 till 8 procent samt

3. i ovrigt godkénna Kungl. Maj:ts forslag.

Stockholm den 9 april 1953.
Awxel Rubbestad.

Nr 522.

Av herr Lundqvist m. fl., i anledning av Kungl. Maj :ts proposition, nr 132,
angdende ny lonegruppering for statens tjdinstemdan m. fl.

(Lika lydande med motion i Férsta kammaren, nr 425.)

Stockholm den 9 april 1953.
Artur E. Lundquist.

Ingemund Bengtsson, Nils Odhe. Eric Karlsson.
Varberg.




