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Nr 490.

Av herr Sjolin, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 103,
med forslag till lag om motverkande i vissa fall av:
konkurrensbegrinsning inom néiringslivet m. m.

I'3 § i den genom Kungl. Maj:ts proposition nr 103 foreslagna lagen om
motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom niringslivet har
upptagits ett stadgande om foérbud mot vissa slag av anbudskarteller.
Férbudet, som riktar sig mot en avtalad férhandsprovning av anbud, kom-
mer dven att drabba hantverkare och mindre féretagare, sisom ror- och
elektriska installatdrer, mélare, glasmistare, smeder o. d. (se prop. s. 137,
de fyra sista raderna).

Orsakerna till att dessa foretagargrupper ha ingatt konkurrensbegrin-
sande atgirder dro att hénfora dels till arbetets karaktir, dels ock till
marknadens struktur.

For nu ifrigavarande féretagargrupper giller regelmissigt, att sek-
torn for konkurrens dr liten. Man har dir oftast vid arbetets utférande
att ga efter ritningar, konstruktioner och arbetsbeskrivningar, som be-
stdllaren tillhandahaller. Arbetet sisom sadant dr foljaktligen pa férhand
till alla delar bestimt och exakt lika for alla, som avge anbud. Arbetsls-
nen &r faststilld enligt kollektivavtal, och mé&jligheterna att pressa ma-
terialpriserna kunna ocksa betecknas som i allt viisentligt lika for skilda
foretagare. Aterstir da for priskonkurrens endast det paligg, som ir av-
sett att tidcka de allménna kostnaderna, inkluderande utvecklingskostna-
der, och ddrutdver eventuellt iven ge nigon vinst. Som litt inses dro vid
kvalitativt lika arbete betingelserna for fri siljarkonkurrens synnerligen
ogynnsamma.

Erfarenhetsméssigt har ocksi i dessa branscher konstaterats, att en
hinsynslos och osund konkurrens leder till ur samhillsekonomisk syn-
punkt icke 6nskvirda forhallanden, som utesluta en fullgod pris- och kva-
litetskombination. Foretagen pressas av olika omstiindigheter till for laga
anbud; ofta grunda sig de anbud, som slutgiltigt antas, pa ren felrikning,
déir priset inte dumpas av firma, som av nagon lojal eller illojal anled-
ning vill ta arbetet dven till ett rent férlustpris. Arbeten, varom hir dr
friga, forekomma i stor utstrickning inom byggnadsomridet. Genom
den stora kommunala byggnadsverksamheten, som just nu dominerar,
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ha dir de olika arbeisprojekten fatt en sadan storlek, att konkurrensen
jadmvil hirigenom beskurits. Den totala tillgangen pa arbetsméngd ver-
kar némligen vid stora arbetsprojekt inte pa vanligt sitt enligt reglerna
om tillgdng och efterfragan. Bestidllarsidan far ddrfor ofta en stillning
jamforbar med ett inkdpsmonopol.

Allt detta inverkar vid pris- och kvalitetskombinationen sa, att bran-
schens normala prislidge sinkes och gor att, dar icke kvaliteten omedel-
bart avsiktligt sinkes under erforderliga kvalitetsbestimmelser, ramen
for fortsatt utvecklingsarbete blir s& knapp, att kvaliteterna pa ldngre
sikt inte komma att motsvara tidsenliga krav.

De forhallanden, som hér i korthet angivits, ha i stor utstrickning for-
anlett foretagare inom ifragavarande branscher att bilda anbudskartel-
ler av den typ, som beskrives & s. 138 i propositionen. Dessa hantverks-
grupper bora nu ges nagon organisatorisk mdéjlighet att under sund kon-
kurrens skydda sitt yrke mot illojal och osund konkurrens, och man fra-
gar sig da, hur detta skall kunna ske, om den i propositionen foreslagna
lagen antas utan tilldgg eller dndring. Vi aterfinna visserligen i lagfor-
slaget ett dispensforfarande i 4 §, men detta torde, savitt av propositio-
nen kan bedomas, svarligen kunna tillimpas i dessa fall.

I Danmark, ddr forhallandena pa detta omrade dro ungefir likartade
med vara, har man efter ett omfattande statligt utredningsarbete med
slutresultat i ett betdnkande fran augusti 1945 av handelsdepartementets
licitationskommission sanktionerat ett system, som i korthet kan karak-
teriseras som ett officiellt reglerat sdtt att ldmna och behandla anbud.

Det formella forfaringssittet har dessutom kompletterats med vissa le-
verans- och kontraktsbestimmelser, som skola gilla, ndr det s. k. licita-
tionsforfarandet tillimpas. Licitationerna férekomma oftast inom bygg-
nadsomradet — malare, installatérer av olika slag, isolerare, smeder
0. 8. v. — men dven for andra féretagargrupper — sadelmakare, tapetse-
rare, bokbindare, boktryckare m. fl. — ha de stort intresse.

Det danska licitationsférfarandet dr ej obligatoriskt. En bestéllare be-
hover salunda inte anlita detta anbudsforfarande, och ej heller dr licita-
tionsférordningen tvingande for entreprendrerna. De entreprendrer, som
onska anvianda licitationsforfarandet, ha att soka intrdde i en vederborli-
gen kontrollerad licitationsférening, en for varje bransch. Licitationsfor-
eningarna ha till indamal att tillvarata medlemmarnas intressen gent-
emot bestillare och myndigheter i enlighet med géllande lag och bestim-
melser, och de skola tillse, att utbjudet arbete betalas efter dess véirde.
Tilliggas kan, att forfarandet dock inom t. ex. virme- och sanitets-
branschen over huvud taget inte dr tillimpligt, nir anbud infordras en-
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dast fran tva entreprendrer eller nidr anbudssumman understiger 600
d. kronor.

Om man ser forfarandet ‘ran bestillarens synpunkt, sd har denne forst
att avgora huruvida han vill anvinda sig av licitationsforfarandet eller
ej. Om licitation skall komma till anvindning, foretridas entreprensrerna
av licitationsforeningen. Denna anordnar da ofta forst en konferens med
dem, som ha for avsikt att avge anbud, for att soka eliminera eventuella
brister i beskrivning eller ritningar eller att pa lampligt sitt dndra ar-
betsvillkoren. Anbuden rdknas sedan av varje firma for sig i fri kon-
kurrens, men foreningen kan fordra, att ett for lagt anbud uteslutes. Om
1 ovrigt inga sirskilda omstdndigheter — insolvens e. d. — foreligga,
skall det ldgsta godkidnda anbudet antas, eller ocksa skola alla anbud for-
kastas. Bestdllaren & sin sida dger att forkasta samtliga anbud och pa-
fordra ny licitation. Om bestéllare eller entreprencr inte vill godta att ett
visst anbud uteslutes, kan licitationsforeningens beslut hirom &verklagas
till en sdrskild ndmnd.

Givetvis aterfinnas i licitationsforordningen ett flertal detaljbestim-
melser, varfor héar icke kan redogéras. Utmérkande for forfarandet &r
emellertid en stridvan att under sund konkurrens ta hinsyn till de spe-
ciella forhallanden, som rada vid dessa arbeten, skipa rittvisa mellan be-
stédllare och entreprendr och att samtidigt skapa garantier for sunda och
utvecklingsbara arbetsbetingelser for dessa yrken.

D4 det danska systemet enligt vad som uppgivits slagit vil ut, torde
det med hinsyn till férhallanden och omstédndigheter, som ovan framhél-
lits, vara lampligt att en eventuell lag i Gverensstimmelse med vad som
foreslas i propositionen kompletteras pa sa sitt, att den limnar mojlig-
het ppen att dven hir i Sverige préva samma eller nagot liknande till-
vigagangssitt. For sddant dndamaél synes hirav betingad jimkning bora
vidtas i avfattningen av 3 eller 4 § eller mojligen av bada dessa paragra-
fer i den foreslagna lagen. Hérjimte torde i administrativ ordning bora
meddelas de nirmare foreskrifter, som kunna erfordras for astadkom-
mande av ett anbudsforfarande av i det foregaende antydd beskaffenhet,
varvid det lampligen kunde uppdras at det i lagforslaget omnimnda néi-
ringsfrihetsradet att overvaka tillimpningen av dessa foreskrifter och
handliagga de drenden, som i anslutning dértill kunna forekomma.

Med hénvisning till vad salunda anforts hemstélles,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 103
métte for sin del besluta sidan jimkning i den foreslagna
lagen om motverkande i vissa fall av konkurrensbegrians-
ning inom niringslivet, att mojlighet beredes till dstad-
kommande av ett anbudsforfarande under néringsfrihets-
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radets Overinseende i huvudsaklig Overensstimmelse med
det danska licitationsforfarandet,

samt att riksdagen i samband hérmed tillika matte hos
Kungl. Maj:t anhalla om utfédrdande i administrativ ord-
ning av de ndrmare foreskrifter, som kunna erfordras for
astadkommande av ett dylikt forfarande.

Stockholm den 1 april 1953.

Bengt Sjolin.

Nr 491.

Av herr Nyberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 110, angdende vissa avlonings- m. fl. anslag under
riksstatens fjdrde huvudtitel for budgetaret 1953/54
m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 110 foreslds under punkt 3 — Personal-
vardens lokala organisation — bl. a. att elva nya tjdnster for personal-
vardsassistenter inrdttas i Ce 17 samt att de nuvarande befattningarna i
Cg 22 &éndras till Ce 17. Innehavarna av de nuvarande tjénsterna i 22 16-
negraden bor dock Overgangsvis fa behalla dessa tjinster. Vidare begirs
bemyndigande for Kungl. Maj:t att avgora, om géromalen for vissa per-
sonalvardsassistenter motiverar en hogre 16nestéllning.

Aven om de nuvarande personalvardsassistenterna overgangsvis skall
fa kvarsta i Cg 22, torde nedflyttningen av tjinsterna knappast kunna be-
démas annorlunda dn att forsvarsministern kommit att tillméta verksam-
heten mindre betydelse dn tidigare varit fallet. Det kan erinras om att
riksdagen 1948 pad Kungl. Maj:ts forslag flyttade upp ifrdgavarande
tjanster till Cg 22. Vidare kan anforas, att man for medel som stéllts till
chefens for forsvarsstaben forfogande under budgetaret 1951/1952 som
bitrdden at vissa garnisonsassistenter tillfdlligt kunnat anstélla tjinstemén
ilonegrad Cg 17.1samma lonegrad avser man nu placera sjilvstindigt arbe-
tande befattningshavare, som i de flesta fall skall svara for personalvards-
verksamheten vid flera forband. Det torde knappast vara mojligt att med
denna l6nesidttning kunna erhalla tilirdckligt kvalificerade s6kande till
befattningarna, sirskilt som mdjligheterna att avancera inom organisa-



