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Nr 489.

Av herr Severin i Stockholm m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 103, med forslag till lag om motverkan-
de i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom ndrings-
livet m. m.

Enligt 2 § i det framlagda forslaget till lag om motverkande i vissa
fall av konkurrensbegrinsning inom niringslivet m. m. mé foretagare
utan tillstdnd av det s. k. nédringsfrihetsradet icke av foretagare inom
senare forsiljningsled betinga sig att vid forséljning av fornddenhet visst
pris icke ma underskridas. Sadant tillstind ma enligt 4 § endast medde-
las, om konkurrensbegrinsningen i fraga kan antagas frimja kostnads-
besparingar, vilka till viisentlig del komma konsumenterna till godo eller
i 6vrigt bidraga till en ur allmin synpunkt &ndamalsenlig ordning eller
da eljest sirskilda skil dro dartill. Avsikten med ifrdgavarande bestam-
melser dr att forbjuda det s. k. bruttoprissystemet.

Bland de varor, vilka sedan gammalt pligat aséittas bruttopris, intaga
tidningar och tidskrifter i skilda hinseenden en sirstillning. Tidningar
och tidskrifter na i Sverige sina lisare dels genom fasta abonnemang
(prenumeration), dels genom losnummerforsiljning. Sistndmnda foérsalj-
ning sker i vart land praktiskt taget endast i kommission. Var och en, som
vill bli antagen som forsiljare, gor hirom ansokan hos Svenska tidnings-
utgivareforeningens kommissiondrsndmnd, vilken direkt eller genom sér-
skilda ombud prévar ansokan. Den som antages som forséljare far ratt
att kopa tidningar i kommission, vilket innebdr att han erhaller fri retur-
ritt och behdver betala endast for av honom forsalda exemplar. Att man
valt detta system for forsiljning framfor forsiljning i fast rdkning beror
pa tvenne omstéindigheter. Den frimsta anledningen &ar onskemalet att
trygga det fria valet av tidning. Om aterforsiljaren skulle l16pa ekono-
misk risk vid varje inkop av tidningar i och for férsiljning, skulle hans
risktagande icke kunna undgd att paverka forsiljningen. Forsiljarens
intresse att begrinsa sina forluster skulle medféra, att hans intresse kon-
centrerade sig till de mest efterfragade, under det att tidningar, som
endast mera sporadiskt bli foremal for efterfragan, 6ver huvud icke regel-
bundet skulle komma att saluféras. Forsiljaren skulle vidare kunna ha eko-
nomiskt intresse av att piverka kundkretsen till att inkdpa de ur hans syn-
punkt lampligaste tidningarna.
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Genom kommissionssystemet frikopplas forsiljarens intresse av att just
en sdrskild tidning séljes, vilket med hinsyn till tryckfrihetslagstiftning-
ens grundsatser maste ur allmin synpunkt anses 6nskvirt. Tryckfriheten
skulle ju ndmligen kunna goras partiellt illusorisk, direst icke bekvim
och praktisk tillgdng for allménheten till inkdp av olika slag av tidningar
foreligger. Kommissionssystemet tryggar saledes, i likhet med abonne-
mangssystemet, allménhetens fria val av tidning, och det hindrar ej nya
periodiska skrifter att relativt snabbt na ut till publiken.

Den andra anledningen till kommissionssystemet #r, att tidningarna
darmed sjélva kunna paverka forsiljningens storlek. I regel kiinner tid-
ningsledningen de hindelser och omstindigheter, som paverka forsilj-
ningen, pd ett tidigare stadium &n vad som ir mojligt for forsiljaren.
Med hinsyn till knappheten pd tid kan en dagstidning icke gidrna av-
vakta sina forséljares eventuella begiran om ett stérre antal exemplar.
Genom nuvarande férsiljningssystem dr det emellertid enkelt for tidnings-
foretaget att, om sa finnes anledning, 6ka upplagan. Aterforsiljaren, som
har fri returrétt, 16per hirvidlag ingen risk.

Kommissionssystemets nackdelar #ro emellertid riskerna for alltfor
hoga returer och ddrmed foljande kostnader. Systemet forutsitter darfor
fran tidningsutgivarnas sida en noggrann prévning av antalet forsilj-
ningsstéllen och en kontinuerlig uppsikt 6ver forsiljningen. Skulle var och
en, som sd Onskar, erhalla ritt att forsidlja tidningar, skulle det med nu-
varande system medféra ekonomiska konsekvenser av allvarlig natur.
Returexemplaren skulle 6ka och kostnaderna stiga. Det ir att mirka, att
den kontroll &ver losnummerforsiljningen, som tidningsutgivarna pa
grund av kommissionssystemet nddgas tillimpa, omhéinderhaves helt av
tidningarna sjilva. Nagra presumtiva konkurrenter till dem, som anstka
om tidningsréttigheter, ha hirvidlag icke inflytande eller bestimmande-
ritt.

De synpunkter, som motivera kommissionssystemet och dirmed fol-
jande kontroll av antalet forsidljningsstillen, dro dven vigledande i fraga
om det system for prissidttningen pa tidningar och tidskrifter, som till-
limpas i vart land och for ovrigt praktiseras overallt i virlden. Tidning-
arna kunna icke utan risker for en ur tryckfrihets- och lisfrihetsmissiga
hinsyn obehorig paverkan fran forsdljarens sida acceptera avvikelser
frin aterforsiljarna fran det av tidningen bestimda utférsiljningspriset.
Tidningar utgora i icke ringa utstrickning en s. k. lockvara, dir det kan
te sig frestande for aterforsiljaren att i syfte att focka kunder till for-
sidljningsstillet med avstaende av sin provision forsilja tidningen till ett
ligre pris dn det &satta. Forsiljaren kan ocksa tinkas av andra skil ha
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intresse av att gynna forsidljningen av en speciell tidning, vilket skulle
kunna ske genom att han helt eller delvis avstode fran sin provision.
Det nu tillimpade systemet att sélja tidningar och tidskrifter i kommis-
sion med fasta bruttopriser maste anses vara en ur allmin synpunkt &n-
damalsenlig ordning och synes, med hinsyn till de speciella forhallanden,
som foreligga pa detta omrade, bora undantagas fran det i 2 § av lagen
intagna forbudet mot bruttopriser.
Med stod av ovanstéende fa vi hemstélla,
att riksdagen matte uttala, att forsdljningen av tid-
ningar och tidskrifter i kommission med av vederbdrande
tidningar faststéllda bruttopriser d4r en ur allminna syn-
punkter #dndamadlsenlig ordning, vilken boér undantagas
fran det i 2 § av lagen om motverkande i vissa fall av kon-
kurrensbegriansning inom néringslivet uppstillda forbu-
det for foretagare att av foretagare inom senare forsilj-
ningsled betinga sig att visst pris icke mé underskridas.

Stockholm den 1 april 1953.
Frans Severin. Rolf Edberg. Manne Stahl.

Gosta Netzén. Jean Braconier.



