Motioner i Andra kammaren, nr 470. 11

Nr 470.

Av herr Kristensson i Osby m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 9%, med forslag till lag angdende fort-
satt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om
tillstandstvdng for byggnadsarbete.

Socialministern har i proposition nr 94 foreslagit riksdagen att besluta
om fortsatt giltighet for ytterligare ett ar av lagen om tillstandstvang for
byggnadsarbete. Fran vara liberala utgdngspunkter maste vi beteckna det
som i hég grad férvanande att socialministern fortfarande icke vill ge ut-
tryck for en klar och bestamd vilja att avveckla denna tyngande och
krangelskapande reglering. Tillfallet att gora detta synes nu vara utomor-
dentligt gynnsamt.

Socialministern uttalar, att det sirskilt med héinsyn till vikten av att upp-
ritthalla bostadsbyggandet i tillfredsstillande omfattning dr nédvindigt att
begrinsa utrymmet fo6r andra byggnadsarbeten. Byggnadsregleringens
funktionsduglighet for detta dndamal dr emellertid, vilket mycket tydligt
framgar av 1951 ars bostadsutrednings undersékningar, synnerligen ringa.

Snarare har regleringen verkat till skada fér bostadsproduktionen. Regle-
ringens méjligheter att paverka den utstrickning, i vilken niringslivet kan
konkurrera med bostadsbyggandet om tillgingliga materiel- och arbets-
kraftsresurser, inskrinkes huvudsakligen till nybyggnader och nyanligg-
ningar. Aven betriaffande siddana ir regleringen endast delvis effektiv, eme-
dan omfattande nybyggnader och nyanliggningar ir undantagna fran de-
samma, t. ex. landsbygdens ekonomibyggnader. Som investeringskommittén
framhallit ir emellertid niringslivets investeringar av detta slag relativt sett
endast en liten del av den totala byggnads- och anliggningsverksamheten,
en del som till sin omfattning for 6vrigt enligt vir mening mera effektivt
kan paverkas genom penningpolitiska och kreditpolitiska atgirder in ge-
nom byggnadsregleringen. Det nu tillaimpade systemet med rintegarantier
och viss rintesubvention for bostadsproduktionen medger ju att denna pro-
duktion i limplig utstrickning kan avskirmas fran verkningarna av siddana
atgarder.

Givet ir att omfattningen av underhalls- och reparationsarbeten pa bygg-
nader och anliggningar av alla slag ocksd har stor betydelse for bostads-
produktionens mojligheter att i tillricklig utstrickning erhalla arbetskraft
och materiel. Men sidana arbeten ér i stor utstrickning odtkomliga for reg-
leringen och kan inte goras atkomliga for densamma annat in genom en
kontrollapparat av en orimlig omfattning, som av medborgarna skulle upp-
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fattas som olidligt trakasserande. Den allmanna ekonomiska politiken och
de atgirder, som densamma innefattar, ar dven for arbeten av detta slag en
mycket effektivare regulator &n byggnadsregleringen.

Vad slutligen statens investeringar i byggnader och anliggningar av an-
nat slag én bostider betriffar forutsitter vi givetvis att regeringen, om den
har malsittningen att uppriitthalla en bostadsproduktion av nagot si nar
tillfredsstillande omfattning, vidtager direkta atgiarder for att avviiga dessa
investeringar pa ett sidant sitt, att icke bostadsproduktionen utsittes for
en overmiktig konkurrens. Men hirfor krives icke nagon byggnadsregle-
ring, di ju dylika investeringar kan direkt kontrolleras genom vederbo-
rande myndigheter. Sivitt vi kan finna ir dirfoér socialministerns uttalande
att byggnadsregleringen behéovs for att skydda bostadsproduktionen veder-
lagt av erfarenheten och utférda utredningar.

Di det maste vara den allminna ekonomiska politikens huvudsyfte att
uppritthalla det normaliserade konjunkturlige som intratt, anser vi alltsa,
att byggnadsmarknaden nu ocksa bor aterforas till fria férhallanden. Bo-
stadsproduktionen har under sddana fria forhallanden och under férutsatt-
ning att de penning- och kreditpolitiska medlen anviindes pé ett siitt, som i
denna motion skisserats, enligt vir mening stérre mojligheter att hiivda sig
in om den bibehalles under regleringstvinget, samtidigt som detta endast i
begriinsad utstrickning kan paverka anvindningen inom andra omréden
av for byggnads- och anliggningsarbeten lamplig arbetskraft och materiel.

Vad direfter angar frigan om en i méjligaste man jamn férdelning av
sysselsiittningen inom byggnadsindustrien pa olika arstider har vi for var
del alltid framhallit betydelsen av att denna gives en si tillfredsstéillande
16sning som de klimatiska férhéllandena i vart land medger. Men det ar en
hoggradig overdrift att forfikta, som socialministern i propositionen synes
vilja gora, att hirfér skulle i nuvarande lige och innan investeringskom-
mitténs forslag i detalj provats icke sta niagra andra medel till buds an att
uppritthalla byggnadsregleringen i nuvarande omfattning och med nuva-
rande metoder.

Regleringen omfattar ju, som redan i motionerna I: 314 och II: 390 pa-
pekades, principiellt tvd led. Det forsta och mest betydelsefulla innefattar
tillstandstvdnget och avgér om ett tillimnat byggnadsforetag skall ver hu-
vud taget komma till utférande eller icke. Tillstindstvinget bestimmer
alltsd den kvantitativa omfattningen av den reglerade byggnadsverksamhe-
ten. Det andra ledet innefattar igdngsdittningsmedgivanden, regelmissigt
utfirdade av de lokala arbetsmarknadsorganen och avsedda endast att si-
songutjimna sysselsittningen. Investeringskommittén har principiellt skis-
serat vissa metoder att pa annat sitt astadkomma en liamplig sisongutjam-
ning. Kommitténs stillningstagande innebar, att all detaljreglering, som
genom tillstindstvang syftar till att kvantitativt kontrollera byggnadsverk-
samheten, bor slopas, men att, under en Gvergdngsperiod intill dess andra
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metoder hunnit praktiskt utarbetas och provas, igangsittningsmedgivanden
kan bibehallas uteslutande i sisongutjimnande syfte.

Det ir enligt var uppfattning synnerligen mirkligt att socialministern
icke alls synes vilja uppmirksamma den mycket stora skillnad, som fore-
ligger mellan tillstandstving, som gér det mojligt att helt férbjuda att olika
byggnadsforetag kan komma till utférande, och igingsittningsmedgivan-
den, som endast avser att fordela desamma pa ett lampligt siitt ur sisong-
utjamnande synpunkter. For oss star det klart, att allt tillstindstvang i den
forra bemirkelsen nu omedelbart kan slopas. Vi anser ocksi, att det efter
en overgangsperiod, som icke behdver utstrickas dver nagon liangre tid, bor
vara mojligt att 16sa sdisongutjdmningsproblemet utan atgirder av igang-
sittningsmedgivandenas karaktir.

Naturligtvis dr det — som ovan framhallits — for den berdrda arbets-
kraften och av allmiint samhillsekonomiska skil viktigt att sysselsiitt-
ningen inom byggnadsindustrien uppritthilles sia jamnt och effektivt aret
runt som mojligt. Det forefaller oss dd angeliget att det allminna, bade
stat och kommuner, for sin del bidrager till sisongutjimningen genom att
i 6kad utstrickning forligga utforandet t. ex. av olika offentliga byggnader
och anliggningar till de perioder, da risker for sisongarbetsléshet brukar
finnas. Dérvid syftar vi dock icke pa t. ex. den kommunala bostadsproduk-
tionen, som i detta liksom i andra avseenden bor likstillas med bostadsbyg-
gande i andra foretagsformer.

Det dr knappast nigon giltig inviindning mot en sddan tankeging att
resultatet skulle bli 6kade kostnader fér det allméinna. Om t. ex., som in-
vesteringskommittén diskuterat, vissa siirskilda subventioner for s. k. vin-
terbyggen skulle tillgripas for att féranleda en biittre och jamnare syssel-
sattning inom byggnadsbranschen under vintermanaderna, medforde ju
dven detta kostnader for det allminna.

Det synes alltsd principiellt féreligga endast tre utviigar att pa ett nagot
sd nir tillfredsstillande sitt 16sa siisongutjimningsfragan. Det allminna
kan for det forsta i storre utstrickning forliigga vissa av sina egna bygg-
nadsféretag med sikte pa att astadkomma en jimn sysselsiittning. For det
andra kan det allminna genom ekonomisk uppmuntran till olika byggnads-
foretag stimulera till vinterbyggen i storre utstriickning. For det tredje kan
igingsittningsmedgivanden bibehillas diven om byggnadsregleringens till-
stindstvang helt upphives.

Vi férordar bestimt den forsta av dessa utviigar men vill icke princi-
piellt avvisa den andra om en nirmare undersikning visar, att visentliga
resultat kan uppnds, t. ex. genom en mindre omdisponering i siisongutjim-
nande syfte av nu utgiende subventioner till bostadsproduktionen. Diiremot
kan vi icke fororda bibehillandet av ett system med igingsittningsmedgi-
vanden som en permanent foreteelse. Ett siddant system bor endast bli en
tillfillig metod av kort varaktighet. Enligt vir mening bor redan under in-
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nevarande ar de atgirder forberedas, som kraves for att en sisongutjim-
ning skall kunna astadkommas i all den utstriickning den ar praktiskt moj-
lig utan sirskilda igangsittningsmedgivanden. Under upprepande att vi
alltsd foreslar byggnadstillstindstvangets omedelbara upphivande, vill vi
vidare understryka att igdngsittningsmedgivandena icke direfter under
nigra forhdllanden skall fa brukas for att oskiligt uppskjuta ett byggnads-
foretag eller indra dess placering i turordningen i forhallande till andra
byggnadsforetag.

Under aberopande av ovanstidende och under anhdllan att riksdagens ve-
derborande utskott métte utarbeta erforderlig lagtext hemstiller vi alltsa,

att riksdagen

1. beslutar om avveckling av byggnadsregleringen i en-
lighet med vad i motionen anforts,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om att med avse-
ende pa sisongutjamningen av sysselsittningen inom bygg-
nadsfacken bestimmelser utfirdas och atgiarder forberedes
pa sitt i motionen férordats.

Stockholm den 25 mars 1953.

Filip Kristensson
i Osby.

A. Widén. Bengt Sjolin. Gustaf Kollberg.

Nr 471.

Av herr Widén m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 97, med férslag till lag angdende fortsatt giltighet
av lagen den 17 juni 1948 (nr 329) om inskrdnkning
i ritten att forvdarva jordbruksfastighet.

(Lika lydande med motion i Forsta kammaren, nr 381.)

Stockholm den 25 mars 1953.

A. Widén. S. Rimads. John G. Léfroth.



