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Nr 452,

Av herr Jansson i Kalix m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 69, angdaende statsbidrag till anordnon-
de samt om- och tillbyggnad av alderdomshem.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 69 foreslas grunder for statsbidrag till
anordnande samt om- och tillbyggnad av alderdomshem i huvudsak i
enlighet med det forslag, som framlagts av 1952 ars aldringsvardsutred-
ning. Sasom av propositionen framgar har aldringsvardsutredningens
forslag i remissyttranden fran ldnsstyrelser, kommuner m. fl. blivit ut-
satt for hard kritik i vad avser det foreslagna statsbidragets storlek.
Ocksa fran kommuner, som icke haft att yttra sig over detta foérslag,
har givits uttryck for besvikelse och missndje.

Man kan icke komma ifrdn att kommunerna genom riksdagsbehand-
lingen av 1947 ars alderdomshemsreform anse sig ha blivit férespeglade
ett betydligt hogre statsbidrag &n det i den foreliggande propositionen
foreslagna. Det torde ocksd vara uppenbart, att statsbidragsgrunderna
skulle ha blivit for kommunerna relativt gynnsamma, om forslag hirom
understillts 1947 ars riksdag. Det kan enligt vir mening icke vara all-
deles rimligt, att kommunerna skola fa ndja sig med ett relativt blyg-
samt statsbidrag endast ddrfor att grunderna for det for sex ar sedan i
utsikt stdllda bidraget faststillas i ett lige med kirvare samhillseko-
nomi. Det &r dock icke endast det statsfinansiella liget som forsimrats
under dessa ar. Ocksd kommunernas ekonomi har blivit alltmera an-
stringd med betydande utdebiteringshdjningar till f61jd under de senaste
aren. Ytterst dr ju hir kostnadsférdelningen mellan stat och kommuner
en fraga om avvigning mellan olika beskattningsformer.

Icke minst med hénsyn till detta statsbidrags forhistoria anse vi det
vara skiligt att riksdagen visar sin goda vilja genom att besluta en hoj-
ning av bidragsunderlaget samt en justering av bidragsskalan.

Att ett bidragsunderlag pa 18 000 kronor per vardplats betydligt un-
derstiger de nu aktuella kostnaderna framgar av en rad remissyttranden.
Vid beddémning av den av socialstyrelsen limnade uppgiften att de under
de tre forsta kvartalen 1952 firdigstdllda hemmen kostat i medeltal om-
kring 18 000 kronor per plats fir man ha klart for sig att ifrigavarande
byggen samtliga paborjats redan under 1951, i vissa fall till och med tidi-
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gare. Motsvarande giller uppgifterna om kostnaderna fér de under aren
1950--51 firdigstillda dlderdomshemmen. Pa grunder som byggnadsstyrel-
sen anfort anse vi det vara motiverat att bidragsunderlaget i 4 § i stats-
bidragskungorelsen fixeras till 21.000 kronor per plats. Ocksd denna
siffra torde ligga icke obetydligt under de nuvarande verkliga kostna-
derna dven i de delar av landet, dir byggnadskostnaderna #ro ligst; for
de nordliga linen #r det frin dessa bidragsunderlag ytterligare en god
bit upp till de verkliga kostnaderna.

Ocksa den foreslagna statsbidragsskolan har fran olika utgingspunk-
ter kritiserats av ett flertal remissinstanser. Hur onskvért det &n i och
for sig vore med en lyftning av hela bidragsskalan, anse vi oss hér bora
inskrinka oss till ett forslag om nagot hogre bidrag for de séimst stéllda
kommunerna. Verkningarna av den féreslagna bidragsskalan kunna
askadliggoras med féljande exempel, vari antages att fyra olika, kommu-
ner pa vardera 5000 invinare men med olika skatteunderlag bygga alder-
domshem om 30 platser.

A. B. C. D.

Medelskatteunderlag .... ...... 50000 100000 150000 200000
per invAnare .................. 10 20 30 40
bidragsunderlag 30 & 18000 ... ... 540 000 540000 540000 540000
bidragsprocent ................ 50 35 10 10
statsbidrag ........... ... ... ... 270000 189000 54000 54000
kommunens andel av bidrags-

underlaget ....iiciesess swauns 270000 351000 486000 486000
do i kr. per skattekrona .......... 5:40 3:01 3:24 2:43

Nir ett statsbidrag graderas for att i ndgon man tiligodose skatteut-
jimningssynpunkter, kan det som i detta exempel icke vara rimligt att
kommunandelen av bidragsunderlaget i kommunen A skall dstadkomma
mer in dubbelt s& hég utdebitering som i kommunen D. Disproportionen
i kommunal skattebelastning kommer &nnu mera till synes, om de verk-
liga kostnaderna visentligt Gverstiga bidragsunderlaget. Om i det ovan
intagna exemplet verkliga kostnaden vore 25 000 kronor per plats, skulle
den kommunala andelen av kostnaden f6r kommunen A motsvara kronor
9: 60 och for kommunen D kronor 3: 48 per skattekrona. Eftersom an-
liggningskostnaderna, utslagna per virddag, icke utgdra mera &n en
tredjedel a en fjirdedel av alderdomshemmens dagkostnader, inses att
pafrestningen p&d den kommunala ekonomien fér denna samhéllsuppgift
ar mycket olika i skilda kommuner. Kommunerna med de ligsta skatte-
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underlagen ha ocksd regelmissigt en ogynnsam &ldersférdelning med ett
dérav foljande storre behov av alderdomshemsplatser. Ytterligare ir att
mirka att av kommunerna med de ligsta skatteunderlagen de flesta
aterfinnas i de tva nordligaste ldnen, dir byggnadskostnaderna #ro hogst.

Vi foresld att den i kungorelseutkastets 3 § intagna statsbidragsskalan
i sin 6vre del far foljande utformning.

Antalet skattekronor Statsbidragsprocent
per invanare
under 12: — 70
12: — — 13:99 60
14: — — 15:99 50
...... ete. ......

Vid bifall till ovan framfoérda forslag om héjning av bidragsunderlaget
och justering av bidragsskalan skulle i och for sig icke erfordras nagon
dndring i propositionens forslag i anslagsfragan, eftersom det for nista
budgetar begirda anslaget av 12 miljoner kronor dnda icke skulle forsla
till ens hilften av de byggnadsforetag, som berdknas vara fiardigstillda
fore den 1 juli 1953. De nagot gynnsammare statsbidragsgrunder, som
hiar foreslagits, komma dock att vid oférdndrad medelsanvisning for-
linga kommunernas vidntan pa beviljade statsbidrag. Det #r enligt var
mening egendomligt att hinvisa kommunerna till den hart anstringda
kreditmarknaden i avvaktan pa att beviljade statsbidrag utanordnas. I
kommunerna kommer man att finna denna finansieringsmetod svarbe-
griplig, allra helst som man for erhallande av lan i stor utstrickning ar
hinvisad till statliga kreditgivande institutioner. Det skulle enligt var
mening vara beténkligt, om i fraga om statsbidragen till alderdomshem-
men inférdes samma anslagspolitik, som sedan flera ar tillimpats be-
triffande statsbidragen till vatten- och avloppsanliggningar, dir kom-
munerna “med bibehallen ritt till statsbidrag” fatt utféra anliggningar
till atskilliga tiotal miljoner kronor. Utan att stélla nagot yrkande anse
vi ddrfor att det vore onskvirt att statsbidraget till alderdomshem for
nista budgetiar kunde upptagas till betydligt hogre belopp 4n 12 miljoner
kronor.

Med hénvisning till vad hir anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandling av propositionen nr 69
matte besluta
1:0) att faststilla bidragsunderlaget till 21 000 kronor
per vardplats; samt
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2:0) att statsbidragsskalan skall pabyggas sa att kom-

muner med ett medelskatteunderlag pa 12: ——13:99
per invanare fa 60 9 samt kommuner med ligre medel-
skatteunderlag dn 12: — per invanare 70 9.

Stockholm den 10 mars 1953.

Ivar Jansson, Olof W. Wiklund. J. O. Gavelin.
Kalix.
Hildur Ericsson. A. Widén. John G. Lofroth.

Alfa Boktryckeri, Stockholm 1953



