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Nr 450.

Av herr Petterson i Degerfors m. fl., i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 69, angdende statsbidrag till an-
ordnande samt om- och tillbyggnad av dalderdomshem.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 69 angaende statsbidrag till anordnande
samt om- och tillbyggnad av alderdomshem har departementschefen be-
triffande statsbidragets storlek visentligen férordat vad &ldringsvérdsut-
redningen foreslagit i det till grund fér propositionen liggande beténkan-
det. Samtidigt konstateras dock i propositionen, att i frdga om utred-
ningens forslag i denna del en &Gvervidgande kritisk instillning kommit
till uttryck i de horda myndigheternas och organisationernas yttranden.
Denna kritik har delvis refererats i propositionen. I mycket visentliga
delar har dock icke det av styrelsen fér Svenska stadsforbundet avgivna
yttrandet atergivits. Vi asyfta hdrmed f6ljande parti av detta yttrande:

”— — — Vad sedan angéar den av utredningen nu i forsta hand be-
handlade statsbidragsfragan forutsattes ju — sasom av utredningen erin-
rats — i statsmakternas ar 1947 fattade beslut betrédffande riktlinjerna
fér alderdomshemsvirdens ordnande, att statsbidrag skulle utga till an-
ordnande av alderdomshem. Ehuru fragan om sadant statsbidrags stor-
lek limnades Oppen i detta sammanhang, torde man pad kommunalt hall
allmint ha ansett sig kunna rikna med att staten i detta avseende skulle
bidraga till bekostandet i ungefirligen samma omfattning som betriffan-
de andra jamfcérliga, da statsbidragsberittigade dndamal. Sarskilt har
det legat nira till att antaga, att det blivande statsbidraget till anord-
nande av alderdomshem skulle bli ndgorlunda likvirdigt med bidragsgiv-
ningen till folkskolebyggnader enligt ar 1945 faststillda bestimmelser,
eftersom socialvardskommittén i sitt for nyssnimnda beslut ar 1947
grundliggande betdnkande foérordat, att reglerna for denna bidragsgiv-
ning skulle i tillimpliga delar gélla for statsbidrag till lderdomshem. I
propositionen till riksdagen i &mnet hade departementschefen ej ingatt pa
nagon kritik av kommitténs forslag i denna del utan endast uttalat, att
han icke vore beredd att da taga stéllning till den nirmare utformningen
av bidragsbestimmelserna.

Under sadana forhallanden maste styrelsen forst och fraimst framhélla,
att de nu foreslagna bidragsbestdmmelserna icke tillndrmelsevis motsvara
vad man fran kommunernas sida haft anledning att rimligen vinta sig i
fraga om statens andel i bekostandet av alderdomshemvardens uppord-
nande. Ur denna synpunkt skulle det sékerligen vara belysande att fa en
niarmare undersokning genomford rorande bidragsnivan & ena sidan enligt
bestimmelserna betriaffande folkskolebyggnader vid dessa bestimmelsers
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tillkomst och a andra sidan enligt den nu féreslagna bidragsskalan for &l-
derdomshem tillimpad pa det lige i friga om antalet skattekronor per
invanare, vartill kommunerna numera natt upp. Speciellt for stidernas
vidkommande kan man emellertid fa en forestéllning om vad en sidan
jdmférande undersokning skulle ge, om man blott besinnar, att minska
bidraget enligt skolbyggnadsbestimmelserna utgér 35 procent, men att
numera ett stort antal av stiderna har det antal skattekronor per invi-
nare, som enligt den foreslagna bidragsskalan for alderdomshem icke
skulle berittiga till mer &n 10 procents bidrag. Styrelsen férbiser ej, att
bidragets storlek skulle enligt forslaget vid varje sirskilt tillfille bli be-
roende av skatteunderlagets storlek enligt flera 4rs taxeringar. Men icke
dess mindre synes det foérsvarligt att vid bedémningen av ett forslag, som
uttryckligen angivits icke avse bestimmelser av formellt provisorisk ka-
raktir, anknyta till den senaste tidens foérhallanden med tanke pa att
bestimmelserna vil alltsa skola gélla dven for alderdomshem, som komma
till utférande forst om négra ar.

I den tabld utredningen meddelat rérande kommunernas fordelning
efter antalet skattekronor per invanare har sirskild utrikning redovisats
betréffande fordelningen efter 1951 &rs taxering. Enligt denna redovis-
ning hénféras endast 6 av de 133 stéiderna till sddana grupper i bidrags-
skalan, for vilka bidragsprocenten skulle utgora minst 35, och av de 6v-
riga hinforas 42 stéder till gruppen med 10 procents bidragstilldelning.
Det m& anmérkas, att innevarande irs taxering torde ha lett till en 6k-
ning av skatteunderlaget i stiderna med i genomsnitt omkring 25 pro-
cent, vilket naturligen betyder, att motsvarande fordelning efter denna
senaste taxering blir 4nnu oférménligare for stiderna. Vid bedémningen
av bidragsnivan bor man ej heller glomma, att denna ytterst #r av bety-
delse for de kommunala skattebetalarna. Medel till den del av kostna-
derna, som icke téckes av statsbidrag, skall anskaffas genom den propor-
tionella kommunala beskattningen. Det finns dirfor skil att komplettera
de ifragavarande fordelningsuppgifterna med sammanlagda invanaran-
talet for kommunerna i de sirskilda grupperna. Man finner i sa fall, att
de 42 stéider, som enligt fordelningen efter 1951 ars taxering tillhora
gruppen med endast 10-procentig bidragstilldelning, tillsammans hade den
1 januari 1952 drygt 2,4 miljoner invanare. Det kan darfor sigas, att den
foreslagna bidragsskalan i nuvarande lige innebir, att statens bidrag till
uppordnande av alderdomshemsvarden i vad angar drygt tredjedelen av
landets befolkning skulle begridnsas till 10 procent av kostnaderna. Ser
man saken sa att siiga ur skatteteknisk synpunkt, kan slutsatsen ocksi
uttryckas sa, att betrdffande kanske mer &n en tredjedel av ifragava-
rande kostnader komme 90 procent att uttagas genom den icke progres-
siva kommunalbeskattningen.

Denna belysning av forslagets innebérd ger osokt anledning att fraga,
vilka skél som nu bora foranleda en sa stark, 4r 1947 sikerligen ej av-
sedd begriinsning av statens bidrag for andamalet. Hirom har aldrings-
vardsutredningen icke givit annat besked dn genom uttalandet, att 1949
ars statsbidragssakkunnigas forslag ’av allt att doma icke ansetts vara
genomforbart pa grund av statsfinansiella skidl'. Styrelsen far dirfor
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framhalla, att Aaberopandet av statsfinansiella skil till kommunernas
nackdel i fragor om kostnadsfordelning mellan staten och kommunerna
ofta forefaller vara en foga grundad argumentering. I en dylik friga kan
man fran kommunalt héll ej gdrna godtaga, att enbart eventuellt fore-
fintliga statsfinansiella svarigheter skola félla utslaget. Det naturliga
bor vara, att fordelningsfragan ocksa Gverviges ur kommunalfinansiella
synpunkter. Detta betyder framfoér allt, att belastningen pa medborgarna
enligt kommunalbeskattningens grunder bér uppmirksammas. Atminsto-
ne for stidernas del torde det finnas giltig anledning att vid avgorandet
av en dylik férdelningsfraga besinna den senaste tidens utveckling betrif-
fande den kommunala utdebiteringen. Vid en i detta sammanhang néra-
liggande jimforelse med situationen &r 1947 kan konstateras, att den
genomsnittliga utdebiteringen i stdderna sedan dess Okats med ungefér
29 procent. Vid sidant foérhéllande finner styrelsen, att vid foérevarande
fragas bedomning hellre kommunalfinansiella #n statsfinansiella skél
skil bora aberopas.”

Det nu atergivna ger ett helt annat underlag dn som av propositionen
framgar for Stadsférbundets stdndpunkt att man i friga om utformning-
en av bidragsgrunderna fér dlderdomshemmen boér anknyta till motsva-
rande bestimmelser for folkskolebyggnader med 35 9> sdsom bidragets
minimum. Vi hemstélla saledes,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 69
métte besluta sddana éndringar i de foreslagna grunderna
for statsbidrag till anordnande samt om- och tillbyggnad
av alderdomshem, att ldgsta procentsatsen for statsbidra-
get blir 35 med lamplig anpassning direfter av bidrags-

skalan i ovrigt.
Stockholm den 11 mars 1953.

Goran Petterson. Axel Jansson Ingrid Andrén.
i Héllefors.

Sven Hedquist. Manne Stahl.



