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Nr 443.

Av herrar Rubbestad och Onsjé, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 53, angdende anslag for budgetiret
1953/54 till Statens bosdttningslanefond m. m.

I proposition nr 53 féreslas bl. a., att det statliga boséttningslanets
maximibelopp skall hdjas fran 2 000 till 3 000 kronor. De statliga bositt-
ningslinen har sikerligen haft en viss betydelse ur befolkningspolitisk
synpunkt, i det att de pa billiga villkor 6ppnat kreditmdjligheter fér bo-
sdttning och dirmed frimjat dktenskapsbildningen. Departementschefen
papekar att dessa lan numera fatt en i viss man social motivering med
syftet att f6r unga minniskor 6ppna méjligheter att skapa ett eget hem.
Man bor emellertid framhalla, att de statliga bosittningslanen fortfarande
— sdsom avsags vid deras inrittande 1937 — bor ha en bankméssig
karaktér och icke fi formen av ett rent socialt understéd eller subven-
tion. Man bhor alltsd rikna med att de lanesckande skall éga vilja och
férmaga att aterbetala erhallet lanebelopp. Fullmiktige i riksbanken har
i sitt utlitande Gver socialstyrelsens promemoria i drendet patalat, att
man redan med den nuvarande tillimpningen kommit till grinsen for de
rena socialfallen. En fortsatt utveckling i denna riktning #r ett avsteg
fran det syfte, som de statliga bosidttningslanen bor ha. Vid behov av ren
socialhjélp bor andra former av samhilleliga atgirder tagas i ansprak.
Utvecklingen av den statliga bosittningslanersrelsen bor fi fortga efter
tidigare vedertagna grunder.

Fran denna utgingspunkt kan det nu icke anses tillrddligt att hoja de
statliga bosittningslanens maximibelopp till 3 000 kronor. Rikshanksfull-
miktige har i gitt utldtande framhallit, att nuvarande kreditrestriktioner
innebir, att ansokningar om lan fér inkdp av bosittningsféremal behand-
las restriktivt av kreditinstituten. Det skulle diremot innebira ett avsteg
frin de eljest tillimpade principerna, om de statliga bosittningslinens
maximum nu skulle 6kas, i varje fall om man dirmed ocksa avser, att
okningen praktiskt skall kunna utnyttjas. Sisom framgar av riksbanks-
fullmiktiges yttrande, har atskilliga av riksbankens kontor hittills icke
regelmissigt beviljat nuvarande lanemaximum. Departementschefen fram-
haller, att under nuvarande forhallanden en viss aterhallsamhet maste
vara befogad vid utnyttjandet av det foreslagna nya maximibeloppet. Fran
dessa utgangspunkter dr det ingen anledning att for nidrvarande hoja
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maximibeloppet. Utan #ndring av forfattningen kan man, sasom riks-
banksfullmiktige framhallit, komma till ett ndgot hogre lanebelopp 4n
hittills.

Det dr av allra storsta betydelse, att de enskilda hushallen, som &ir
grunden for hela samhillet, baseras pa en sund ekonomi och att det en-
skilda sparandet frimjas. Fran olika hall har uttalats énskeméil om att
ungdomssparandet bor frimjas. Som en sporre hirtill vore det sidkerligen
lampligt om de unga kunde bibringas den uppfattningen, att de maéste
spara ett visst belopp for sin egen boséttning och inte vinta sig alltfor
stor hjilp ifrdn det allménna, sisom fallet blir, om de kommer i atnju-
tande av alltfér stora lan. Sisom Kooperativa forbundet framhallit i sitt
utlatande over socialstyrelsens promemoria kan ett funktionsdugligt hem
astadkommas under vissa forutsidttningar dven med ett s& blygsamt be-
lopp som 2000 kronor. Att hdja bosédttningslanens maximibelopp dérut-
over kan da icke vara en sund ekonomisk princip.

Den foreslagna hojningen till 3 000 kronor skulle, om den genomférdes,
tvirtom medféra, att bosittningsldntagarna i atskilliga fall skulle 4draga
sig en skuldsittning, som ter sig orimlig i forhallande till vederbdrandes
ekonomiska resurser. Riksbanksfullmiktige har understrukit, att man da
icke kan bortse ifrin att de ckade lanebeloppen skulle mojliggéra ckade
avbetalningskop, eftersom séljare utan risk kan limna flera eller dyrare
bosittningsforemal, nir den férsta delbetalningen blir stérre. En sadan
utveckling skulle innebira, att syftet med boséttningslanen forfelades. En
okning av lanens storlek skulle sikerligen medféra, att ménga redan fran
borjan eller ganska snart skulle finna det nidra nog utsiktslost att kunna
fullgora sin betalningsskyldighet.

Det berittigade i ovannimnda synpunkter framstar inte minst mot bak-
grunden av den efterslipning, som dger rum betréffande amortering och
rinteinbetalning & utestiende bosittningslan. Enligt socialstyrelsens ut-
redning kunde den 30 juni 1952 i runt tal 11200 l&n om 6,9 miljoner
kronor betraktas som efterslipande, varav 8900 lan om 5,3 miljoner
kronor hiinférde sig till riksbankens huvudkontor och avdelningskontoren
i Goteborg och Malmd, medan resterande 2 300 1an om 1,6 miljoner kronor
fordelade sig pa ovriga 23 kontor. Vid 21 av de 26 riksbankskontoren
utgjorde de efterslipande lanen omkring eller mindre &n 10 procent av
de utestiende lanen, medan foér fem Aterstiende kontor motsvarande
procenttal var omkring 20 eller mer, for Géteborg och Malméo 26 och for
Stockholm s& hogt som inemot 40. En pa socialstyrelsens begiran fore-
tagen undersdkning rérande en femtedel av de efterslipande boséttnings-
lanen vid riksbankens huvudkontor gav till resultat, att utebliven eller
for sen inbetalning i inte mindre #n 76 procent av fallen berodde pa
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tredska och i 24 procent av fallen pa oférmaga. Det bor hirigenom vara
fastslaget, att efterslipande betalning av bosittningslin vid huvudkon-
toret i 6vervigande antalet fall ingalunda beror pa bristande aterbetal-
ningsférmaga hos lintagarna. Det ir sannolikt, att férhallandena dr de-
samma i 6vriga storstider. Det maste da inge allvarliga betiinkligheter,
att i Stockholm, Goteborg och Malmg, som tillsammans svarar for cirka
80 procent av samtliga efterslipande boséttningslan, vart tredje utesté-
ende lan slidpar efter.

Mot bakgrunden hirav maste det vara i hog grad angelidget, att riks-
bankens mdjligheter till indrivning férbittras. Eftersom bosdttningslanen
bor ha en bankmissig karaktir, maste man utga ifran att de skall ater-
betalas. Statsrevisorerna har férordat en dkad anvidndning i vissa fall av
systemet med 16nefullmakt, varmed avses en av lantagaren utfirdad full-
makt for rikshanken att hos arbetsgivaren innehalla visst belopp av 16nen,
vilket av denne inlevereras till vederbérande riksbankskontor. Fullmék-
tige i riksbanken har ocksa ansett, att detta system bor komma till kad
anvindning, och har dven framhallit, att 6kad anslutning bland léneklien-
telet till intressekontor, t. ex. statens intressekontor, kan vara av virde.
Departementschefen har i sin proposition foérordat, att loénefullmakter
och inbetalning genom intressekontor kommer till 6kad anvindning. En
sadan utveckling bor efterstriivas. Det maste emellertid framhallas, att
nagon effektiv indrivning av lanen hirmed inte kan garanteras. Det har
forekommit, att lantagare aterkallat lonefullmakten och uttritt ur in-
tressekontor. Dértill kommer, att arbetsgivarna icke dger nagon skyldig-
het att verkstilla avdrag enligt 16nefullmakten samt ofta ir obenigna
att acceptera systemet med sidana, emedan de icke anser sig kunna, stilla
arbetskraft till férfogande for i samband déirmed uppkommande arbets-
uppgifter.

Det &r dirfor angeliget, att man privar mojligheterna att komma
fram till en effektivare indrivning. Som férhillandena nu ir, blir det ofta
sd, att lantagare, som har goda mojligheter att aterbetala lanet, tredskas
och didrmed drager sig ifran aterbetalningsskyldigheten, medan andra
lintagare i simre ekonomisk stillning méalmedvetet sparar for att kunna
fullgéra sina skyldigheter. Ett sadant tillstind méste anses vara otill-
fredsstillande. Det effektivaste medlet till indrivning &r naturligtvis in-
forsel i avléning m. m. mot lantagare, som av uppenbar tredska forsum-
mar sin betalningsskyldighet, vilken metod férordats av bl. a. social-
styrelsen och fullmiiktige i riksbanken. En dylik utvidgning av inforsel-
institutet kan givetvis vicka vissa beténkligheter. Departementschefen
har emellertid framhallit, att denna fraga kan upptagas till provning i
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ett storre sammanhang. Det dr angeldget, att Kungl. Maj:t snarast moj-
ligt upptager denna fraga till prévning.

Det bér ocksad framhallas, att riksbankens mojligheter till indrivning
i stor utstrickning bor kunna férbittras genom att olika myndigheter
pa ett bittre sitt dn tidigare star till tjinst med upplysningar rorande
lantagares forhallanden.

Med anledning av vad som ovan anforts hemstélles,

att riksdagen vid behandling av proposition nr 53 matte
besluta

1) att de statliga boséttningslanens maximibelopp fort-
farande skall utgéra 2 000 kronor;

2) att uttala, att olika myndigheter bor medverka till
béttre indrivningsmojligheter for riksbanken genom att
tillhandagd med upplysningar rérande lantagares forhal-
landen; samt

3) att beakta vad i motionen i ovrigt anforts.

Stockholm den 3 mars 1953.

Axel Rubbestad. J. Onsjo.



