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Nr 432.

Av herr Ohlin m. fl., om en utredning angdende mdjligheterna
att minska den statliga kontrollen over kommunala

organ.

Den kraftiga utvidgningen av den allmanna forvaltningen under de sista
artiondena har till stérsta delen avsett uppgifter, vilkas 16sning forutsatter
ett nira samarbete mellan stat och kommun. Vid utformningen av den lag-
stiftning, som berér kommunernas forvaltning, méter frigan om den ritta
fordelningen av uppgifter och befogenheter mellan statliga och kommunala
myndigheter och om den ritt att kontrollera eller ingripa, som skall tiller-
kannas statens foretridare gentemot kommunerna.

Det ar givet att, da staten verlimnar till kommunala organ att lokalt
handha statliga forvaltningsuppgifter, staten ocksa har ett sirskilt intresse
av att tillse, att kommunerna icke missbrukar sina maktbefogenheter, och
att de fullgor de uppgifter, som lagts pa dem. Med hénsyn hirtill har ocksa
statskontrollen 6ver kommunalstyrelsen mast utformas olika for den verk-
samhet, som avser att tillgodose och varda de angeligenheter, som hérledes
av de allmént hallna bestimmelserna i respektive kommunallagar, och den
forvaltning, som tillagts kommunerna i egenskap av verkstillande organ at
statsmyndigheterna. I férstnimnda fallet trader statskontrollen i funktion
efter kommunalt eller enskilt initiativ och har oftast karaktiren av kom-
munalbesvir och understillning. Nir det daremot giller de forvaltande kom-
munala organens skotsel av specialreglerade angeligenheter har statskon-
trollen fatt en viasentligt mera aktiv karaktir.

Enligt var uppfattning bor statens uppsikt utformas efter den principen,
att kontrollen 6ver kommunernas organ dger rum i efterhand och att den i
forsta hand omfattar kontroll éver att kommunernas organ icke missbrukar
den makt, som tillagts dem. De svenska kommunerna har i princip en vid-
strickt sjilvstyrelse. Besviar over de sjilvforvaltande nimndernas och sty-
relsernas beslut kan anféras hos hogre instans efter samma regler, som gal-
ler niar underordnad statlig myndighets beslut 6verklagas hos en éverordnad
statlig myndighet. Detta ir riktigt. Vid besvirsprovningen kan vederbérande
myndighets befogenhet inte inskriankas till ritten att undanrdja det over-
klagade beslutet, Atminstone i vissa fall maste besvirsmyndigheten éga be-
fogenhet att vidtaga rittelser av savil positiv som negativ art.

Emellertid har staten skaffat sig #n mera genomgripande befogenheter
genom bl. a. den s. k. effektivitetskontrollen. Denna form av statsuppsikt
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nojer sig icke med att ritta enligt gillande lag felaktigt ansett beslut utan
syftar dven till att i forhand tvinga kommunerna att handla pa visst siitt.

En dylik effektivitetskontroll utévas av manga olika statsmyndigheter si-
som skoloverstyrelsen, medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, byggnadsstyrel-
sen, lantmiteristyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och bostadsstyrelsen.
Diirjimte stodes kontrollorganen av inspektorer och konsulenter, vilka van-
ligen sorterar under centralmyndigheten men samtidigt tillhandagar lins-
styrelserna med expertbitride och ger kontrollen stérre effekt vid handlagg-
ningen av dar férekommande fragor tillhérande deras arbetsomraden. Till
befatiningshavare med dylika befogenheter hor folkskoleinspektorerna, fat-
ligvirds- och barnavardskonsulenterna, forste provinsiallikarna, linsarki-
tekterna, distriktsingenjorerna for vatten och avlopp, linsbrandinspekto-
rerna m. fl.

De former, under vilka kontrollen utdvas, ir icke enhetligt reglerade. In-
spektionens uppgift har i forsta hand ansetts vara att med limpor na sitt
mal. Den skall avse forvaltningens alla detaljer och fir icke godkinna nagra
undermadliga anordningar. Om sadana antriffas, sa trider ett administrativt
maskineri i verksamhet med promemorior och erinringar till vederbdrande
kommunala myndigheter, anmailningar till linsstyrelsen eller statligt central-
organ. Resultatet blir ett administrativt tving mot vederbérande kommun,
som denna ej kan undandra sig. Bakom de skilda kontrollanterna star niam-
ligen staten med sin makt beredd att, om si kriives, tvinga en tredskande
kommun till de atgirder, som anses erforderliga. Aven om kommunerna
sjilva fa fatta de beslut som anbefalles, och sadlunda en kommunal sjilv-
styrelse till formen foreligger, dr det likvil uppenbart, att denna genom den
s. k. effektivitetskontrollen berévats sitt reella innehall.

Fran kommunalt hall har vid flera tillfallen péatalats den 6kning och for-
dyring av férvaltningsapparaten, som den statliga kontrollen medfért. Lika-
sd har vissa verksamhetsomraden belastats med onédigt tung och osmidig
uppgiftsskyldighet till tillsynsmyndigheterna. Statens intresse har gjort
kommunerna beroende av tillsynsmyndigheterna pa ett sitt, som vallat
irritation och bekymmer fér den kommunala sjilvstyrelsens bestand.

En del sma kommuner saknade sikerligen tillrickliga ekonomiska och
personella resurser for att halla den minimistandard pa vissa verksamhets-
omraden, som statsmakterna ansett nodviandig. Genom kommunsamman-
slagningen har lokala forvaltningsenheter av sddan kapacitet bildats, att de
som regel bor kunna uppbira de arbetsuppgifter, som vilar pa dem. Givetvis
har den nya forvaltningsorganisationen inte innu pa alla hall hunnit bli
heit utbyggd och fullt funktionsduglig. Men detta kommer nu under om-
stindigheternas tryck att ske i rask takt. Da de flesta kommuner i fort-
sittningen nodgas anlita specialutbildade tjanstemin eller deltidssyssel-
satta fortroendemin, blir behovet av handledning och hjilp inte alls lika
stort i framtiden, som det varit under smakommunernas tid. Dirmed ékar
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forutsittningarna for en sjilvstindig kommunal sjalvstyrelse. Att det dnda
i fortsitiningen kan behévas en radgivande statlig verksamhet pa vissa om-
raden dr dock uppenbart. Stimulans till nya initiativ foreligger alltid.

De statliga tillsynsorganen ger ofta anvisningar om vilken standard som
skall héllas. I manga fall har det inneburit, att myndigheten limnat fore-
skrifter om var och hur viss anliggning skall utféras. Stundom har darvid
standardfordringarna stillts visentligt hogre dn kommunens egna myndig-
heter ansett erforderligt. A andra sidan har statsmakterna under flera ar
haft intresse av att kommunernas investeringskostnader halles nere. En
oversyn over bestimmelserna angéende relationerna mellan stat och kom-
mun ar darfér dven av dessa anledningar erforderlig.

De bestammelser, som giller for kommunernas laneritt, forefaller ha
blivit onddigt restriktiva. Vi vill inte uttala oss hur lingt man kan ga i
liberaliserande rikining, det maste en kommande utredning klarligga. Klart
ar dock att en inte ovisentlig uppmjukning kan genomforas.

Vid sidan av de tvaAngsmedel, som star tillsynsmyndigheterna till buds —
foreliggandet, forordnandet och tvangsutférandet — har statsbidragen bli-
vit ett verkningsfullt patryckningsmedel p4 kommunerna. Sasom vilikor for
statsbidrags utgiende giller inom vissa verksamheter, att den skall bedrivas
efter av tillsynsmyndigheten utformade foreskrifter och anvisningar. Om en
kommun underlater att folja tillsynsmyndigheten, riskerar den att stats-
bidraget innehélles. Denna sistnimnda effektivitetsgaranti har blivit foremal
for 6verviiganden inom allminna statsbidragsutredningen, och enligt ett av
utredningen numera avgivet betinkande med forslag till omliggning av
systemet for statens bidragsgivning for driftkostnader skulle denna form
av kontroll avskaffas. Statsbidragsutredningens forslag visar salunda en
positiv syn pi den kommunala sjalvstyrelsen. Emellertid kvarstar ovriga
former for kontroll, som visentligen beskir sjalvstindigheten.

Hithérande fragor far si mycket storre aktualitet genom att en mycket
stor del av lagstiftningen, som berér kommunerna, torde komma att nydanas
under de nirmaste aren. Silunda vintas en socialhjélpslag ersitta fattig-
vardslagen. Utredningar om ny hilsovardsstadga och om ny barnavardslag
vintas bli framlagda inom de narmaste aren. Ett genomférande av skol-
reformen medfér revision av skolférfattningarna, och nykterhetslagstift-
ningen kommer vill mycket snart att bli foremal for genomgripande férind-
ringar. Kommunallagarna och grunderna for statsbidragen till kommunerna
skall ocksa revideras. Vatten- och avloppsfragorna kraver utvidgade och
forbattrade lagbestimmelser, och i byggnadslagstiftningen har forenk-
lingar ifragasatts. I samtliga hiar namnda lagstiftningskomplex férekommer
en mer eller mindre djupgdende statlig tillsyn, som, i samband med att for-
slagen till ny lagstiftning utarbetas, var och en for sig kommer att ge anled-
ning till 6verviiganden om kontrollens och tillsynens utformning.

Malsattningen for var kommunala och sociala lagstiftning synes oss bora
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vara okat fortroende for de kommunala myndigheternas forméaga att ritt
handligga de drenden, som de har fatt pa sin lott. Ett av huvudsyftena med
kommunindelningsreformen var att stirka den kommunala sjalvstyrelsen
och ge kommunerna mojligheten att klara sig utan alltfor patringande in-
syn och 6vervakning fran statens sida. I den utveckling, som vi star mitt
uppe i, finns det icke nagot néarmare till hands liggande korrektiv in okad
sjalvtillit och storre sjilvverksamhet hos kommunerna.

Det synes oss diarfér som en utredning borde snarast méjligt tillsiittas,
6ver vilka statliga kontrollinstanser éver kommunala organ som omedelbart
kan slopas, samt en plan for ytterligare uppmjukningar. Denna undersok-
ning skulle avse savil de forvaltningsomraden dér reformer ar att viinta, som
6vriga. En viss radgivande verksamhet av varierande permanens torde i
en del fall behovas dven i fortsittningen. Oversynen bor verkstillas sa
skyndsamt, att vid planerandet av de projekt, som inom den nirmaste fram-
tiden blir aktuella, behovet av en vidgad kommunal sjilvstyrelse blir beak-
tat. I detta arbete vore det naturligt, om representanter fér savil Kungl.
Maj:ts kansli och riksdagen som Svenska landstingsférbundet, Svenska
landskommunernas férbund och Svenska stadsforbundet finge deltaga.

Med stod av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla,
att en utredning skyndsammast kommer till stind anga-
ende mdjligheterna att minska den statliga kontrollen 6ver
kommunala organ vare sig denna hirleder fran lag eller ar
pabjuden pa administrativ vig.

Stockholm i januari 1953.

Bertil Ohlin. Bertil von Friesen. Wald. Svensson.
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Sven Wedén. Ragnhild Sandstrém. Filip Kristensson

i Osby.



