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Nr 398.

Av fru Lofqvist m. fl., angdende vissa sporsmal rérande kiosk-
handeln.

Kioskhandeln, ratten for dess bedrivande, tid for oppethallande, vilka va-
ror som skola fi saluforas, ar stidse foremal for en omstindlig procedur
med skrivelser och yttranden fran statliga och kommunala myndigheter,
organisationer och enskilda. Denna handel har givetvis en stor uppgift att
fylla for betjining av allminheten, sirskilt resande sadan, och vid tider da
butiker som annars tillhandahalla s. k. kioskvaror #ro stingda. I kiosk-
rorelsens natur och uppkomst ligger att det ir ett smafolkets sirskilda verk-
samhetsomréade, dir oftast sociala och billighetsskil talat for tillkomsten
av detta slags egen foretagarverksamhet. Ifragavarande foretagarform kri-
ver ringa kapital for starten och inga speciella handelsférkunskaper, vil-
ket allt dr av betydelse for den befolkningskategori, varom hir ar fraga.
Genom startande eller dvertagande av en kioskrérelse kunna manga partiellt
arbetsféra eller med dem jamstillda forsorja sig. For flertalet partiellt
arbetsféra kinnes det givetvis deprimerande att endast vara hinvisad till
samhillets hjilpverksamhet foér sin utkomst. Sambhillshjilpen kan emeller-
tid aldrig komma att bereda den partiellt arbetsfore annat éin ett mycket
knappt levebrod. Det maste darfor ur sambhillets synpunkt vara angeldget
att de partiellt arbetsféra beredas stérre maojligheter till sjalvforsorjning.
De sociala synpunkterna vad angar kioskrérelsen viga sa tungt, att dennas
utveckling bor vara av visst allméint intresse och direst omstindigheterna sa
pékalla foranleda reglerande atgirder fran det allménnas sida. Mojlig-
heterna till egen kioskrérelse vad angar verkligt 16nande kiosker underga
emellertid en kontinuerlig minskning till nackdel fér dem, som sirskilt bora
ifraigakomma for denna form av férvirvsverksamhet. Denna minskning
borjade, da det fran foretagshall uppticktes, att om flera ur forsaljnings-
synpunkt limpligt beldgna kiosker innehavas av en agare och drivas under
enhetlig regi, foreligger en handelsform, som ej blott ar lonande for in-
vestering av ett storre kapital utan ock i stort sett oberérd av konjunk-
turernas vixlingar. Storst bland foretagare 4 omradet ir Aktiebolaget
Svenska pressbyrin, som i sin tjinst vid arsskiftet 1951/52 hade 3 751
personer och for ar 1951 hade en omsiittning av kioskvaror om 252 miljoner
kronor. Pressbyrin bérjade sin verksamhet vad angér kioskhandeln 4 jirn-
vagsstationer. Visserligen lirer Pressbyrén i en del fall i sin kiosktjanst
anstilla invalidiserade personer eller personer med nedsatt arbetsformaga,
men det dr vad angdr inkomst och arbetsanstiillningens varaktighet stor
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skillnad mellan att vara lontagare och egen foretagare. En 16ntagares arbets-
anstillning, sarskilt nir arbetsférméagan ar nedsatt, ar forerad med oviss-
hetsmoment vad angar anstillningens varaktighet. En dylik lontagare l6per
en kontinuerlig risk att bliva entledigad och stilld utan existens.

Pressbyrans expansion ér emcllertid ej begriinsad till dess ursprungliga
verksamhetsomrade — jirnvigsstationerna — utan den stricker sig jam-
vl till bat-, sparvigs- och busshallplatser. Ifragavarande bolags forvarv av
enskilda personers kiosker var pa tal vid behandlingen i riksdagen ar 1945
av da foreliggande forslag till butiksstingningslag, och en ansedd ledamot
av riksdagens davarande férsta kammare holl da elt anférande i amnet
av innehall i hithérande avseenden: »Bolaget strivade efter att ligga under
sig varje i ckonomiskt hinseende verkligt 16nande kiosk- eller tidningsfor-
siljningsstille. Bolaget hade ett synnerligen gott handlag med kommunerna.
Bolaget byggde vinthallar vid sparvigarna och limnade kommunerna andel
i kioskernas forsiljningsvinst. De kommunala myndigheterna, som skulle
yttra sig om trafikkioskerna, tillstyrkte alltid upprittande av sddana, och de
stackars kioskiigarna, vilka av sociala eller andra skél borde ha mojlighet
att skaffa sig sitt levebréd pa detta omrade, finge de i ekonomiskt hinse-
ende allra magraste kioskerna om de 6ver huvud finge niagonting alls.»

Sedan citerade anférande holls i riksdagen, har Pressbyrans expansion
vad angar kioskhandeln fortgatt, och antalet hos bolaget anstéllda har stigit
med cirka 60 %. Bolagets inflytande vad angar kioskhandeln varierar i olika
delar av landet. I de delar, dir samhillsbildningen ar storre, dr bolaget
mera foretriitt. Den hogst betydande inkomst, bolaget maste ha av sin kiosk-
rorelse, som vad angar andra varor in tidningar och tidskrifter &r nagot
som faller utanfér bolagets ursprungliga verksamhetsomrade, torde ej blott
bekosta utévandet av det med bolaget avsedda dindamalet utan ock till viss
del pa ett eller annat sitt komma dess deligare till godo. Under sadana for-
hallanden ér denna expansion ej betingad av nagra ekonomiskt tvingande
orsaker. Ekonomiska skil utgora foljaktligen intet hinder fér en begrans-
ning av expansionen till den del, den kan anses vara forsvarbar ur allmint
sociala skil eller med hinsyn till sméafolkets ansprik pa verksamhetsobjekt
sasom egna foretagare.

De partiellt arbetsforas intressen vad angar startandet av egen kioskro-
relse har uppmirksammats och understrukits i sakkunnigbetinkandet med
forslag till gillande butikstingningslag, av myndigheterna i over detsamma
avgivna utlitanden samt av departementschefen i hans anférande i pro-
positionen med forslag till berérda lag.

Det kan ej vara i samhillets intresse att pa bekostnad av smaforetagarna
ett stort foretag viixer ut med en myckenhet anstillda utan egentliga beford-
ringsmojligheter och dérjamte utan egentliga mojligheter att i den bransch,
dar de dro kunniga, grunda egen foretagarverksamhet. Pressbyrans andel i
antalet kiosker hir i landet torde kunna anses utgora cirka 20 %, vilket tal
hanfor sig till 1 000 kiosker, men dA dessa kiosker i stort sett utmérkas av

1 Se i citerade hinseende forsta kammarens protokoll vid 1945 ars riksdag F. K. 25:19 d.
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stor ekonomisk birighet blir dess procentuella andel av den samlade kiosk-
rorelsen vida hogre om man beriknar att de tillhora de verkligt l6nande
kioskerna. Det torde likasd bora vervigas, huruvida inte bolagsformen for
foretagarverksamhet pa kioskomradet bor begriinsas dvensom huruvida be-
gransning i sd fall torde avse vissa kioskkategorier. I detta sammanhang
bér ock néimnas, att eniir kioskrorelsen ir en rorelse sirskilt limpad for
smafolk, s. k. grosshandel med kiosker bér uppmirksammas av vederbé-
rande myndigheter. Med dylik handel forstas har att en person samtidigt
ar agare av en eller flera kiosker, som ej drivas i bolagsform. Samlande av
flera kioskrérelser pa en hand hos en enskild person, som ej i bolagsform
driver sin rorelse, bor, dd méjligheterna for mindre arbetsfora att finna sin
utkomst dro sa sma som de nu iro och fortfarande torde komma att vara, ej
f4 taga alltfor stor omfattning. I kioskrérelsens natur far man anse ligga att
innehavaren av tillstandet till rérelsen sjilv deltager i densamma. Undan-
tag hirifran foranledes sjalvfallet av sjukdom eller &lderdom. Vid savil
idkande av som &verlatelse utav pagiende kioskrorelse till annan bor det
kommunala inflytandet till f61jd av sociala skél ha storre mojlighet att gora
sig gillande.

Den Gverarbetning av butiksstingningslagens bestimmelser, som féresta-
ende ifrigasitter, kan ej sigas vara ett ingrepp i egentlig mening vad angar
niringsfriheten eller den fria handeln utan allenast att begrinsa en utveck-
ling som ur sociala hinsyn ej kan anses énskvird. Givetvis maste hiansyns-
tagande dven ske till en god distribution och service samt allminhetens
konsumtionsintresse och de anstiilldas levnadsstandard.

Vid en &versyn av butikstingningslagens bestimmelser om kioskhandeln
torde jamvil bora Gvervigas om ej i lagtexten bor inforas viagledande stad-
gande att om tva eller flera personer idro sokande till en kioskrattighet och
alla dro kompetenta for densamma men en av dem har nedsatt arbetsfor-
maga pa grund av invaliditet eller sjukdom, foretride bér givas for per-
sonen med nedsatt arbetsféormaga.

Enligt erhallna uppgifter férberedas vissa lagstiftningsatgarder pa ni-
ringsfrihetens omrade. I den mén vad som hir berérts faller inom ramen fér
namnda lagstiftningsatgiarder, vore det 6nskvirt, att de synpunkter, som
framférts i denna motion, jimvil matte vinna beaktande.

I anledning av vad silunda anférts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om att vid éversyn av butiksstingningslagen eller dvervi-
gande av andra lagstiftningsatgirder pa niringslivets omra-
de hinsynstagande matte ske till innehallet i denna motion
och framliggande for riksdagen av de forslag, som hirav
kunna foranledas.

Stockholm den 27 januari 1953.

Thyra Lofkvist. Eric Karlsson. Lisa Johansson.



