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Nr 390.

Av herr Wedén m. fl., om viss inskrinkning av byggnadsregleringen
m. m.

T en reservation till tredje lagutskottets utlitande till 1952 ars riksdag betrif-
fande forlingning av lagen om tillstindstving for byggnadsarbete hivdades
med anledning av motioner frin den meningsriktning vi féretrider bl. a., att
allt vanligt bostadsbyggande snabbt borde friges frin tillstindstvinget och att
regleringen i Gvrigt successivt borde avligsnas. Dirvid var det likvil angeldget
att undvika, att storre sisongvariationer i sysselsiittningen inom byggnads-
industrien Ater uppstode. Riksdagens majoritet ville emellertid di icke fororda
forslag av denna innebord.

Den utveckling, som dérefter figt rum, och vissa undersokningar, som utforts
av 1951 &rs bostadsutredning, har emellertid i hog grad bekriftat riktigheten
av den ovan angivna stindpunkten. Det har siledes konstaterats, att under
perioden 1947—1951 en visentlig 6verfiring skett av arbetskrafts- och material-
resurser frin bostadsproduktionen till utanfér byggnadsregleringen liggande
omraden av byggnads- och anliggningsverksamhet. De senare har av ldttfor-
klarliga skil verkat attraherande p& arbetskraft och kapitalinsatser. Enligt en
av bostadsutredningen fberopad uppskattning var den totala volymen av bygg-
nads- och anlidggningsarbeten i det niirmaste oféréindrad fridn 1947 till 1951.
Men bostadsproduktionen skulle ha minskat sin andel diri frin 32 till 24
procent, medan andelen for underhdlls- och reparationsarbeten pd andra bygg-
nader och anliggningar #in bostiider steg frén 16 till 23 procent. Medan bostads-
produktionen siledes minskade med cirka en fjirdedel ckade de 1 stor utstrick-
ning utanfor regleringen liggande byggnadsarbetena av ovanndmnt slag med
nédra 50 procent.

En s8 stor forskjutning kan betecknas som en icke motiverad “snedvridning”
av byggnadsverksamheten. Rent prineipiellt synes hiirav f6ljande slutsats kunna
dragas med avseende pd bostadsproduktionen och byggnadsregleringen. An-
tingen maste for att snedvridningar av detta slag skall kunna undvikas reg-
leringen omfatta #iven underhills- och reparationsarbeten i detalj, eller ocksd
bor dven bostadsbyggandet slippas fritt frin tillstdndstviinget och dirigenom
3 storre mojligheter att hiivda sig. Den forra utvigen innebir ett konsekvent
fullféljande av detaljregleringsekonomien pd detta omride, som naturligtvis
skulle nédvindiggora en synnerligen omfattande gvervakningsorganisation. F'or
en sidan utveckling har regeringen uppenbarligen hesiterat. For vir del be-
traktar vi sidana utvigar som fullstindigt forkastliga. For oss méste darfor
konsekvensen bli att allt vanligt bostadsbyggande médste frigoras fran tillstinds-
tvinget.
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Aven den allminna konjunkturutvecklingen under det sista &ret har skiinkt
starkt okat eftertryck it kraven pd byggnadsregleringens avveckling. Riskerna
for att nya stocknings- och stagnationsperioder med brist pd arbetskraft och
materiel skall intriiffa, om t.ex. allt vanligt bostadsbyggande friges frén till-
stdndstvang, synes nu sma. Den ovan papekade snedvridningen av arbetskrafts-
och materielresurserna inom byggnadsindustrien, som under 1947—1951 ledde
till en overdimensionering av vissa reparations- och underhllsarbeten pd bo-
stadsbyggandets bekostnad, torde under trycket av det foriindrade konjunktur-
liget ha avsevirt minskat i styrka. Under forutsittning att misstagen under
senare ir pd kreditpolitikens och penningpolitikens omride ej upprepas bor
liknande snedvridningar for framtiden kunna undgés.

Den starka nedgfingen av bostadsproduktionen har under 1952 glddjande nog
forbytts i en viss, om #n ej sirskilt stark uppegdng. En ytterligare expansion
av bostadsproduktionen inom mdgjligheternas ram ar emellertid i hog erad
onskvird. Ett tecken till att plats finns for en sidan dr, att de reglerande
myndigheterna nu i stor utstrickning dr beredda att bevilja tillstind i storre
omfattning &n som pd grund av efterslipande planering #r praktiskt mojligt
att utnyttja. Byggnadstillstind for egna hem av den storleksordning, som god-
kiinnes fér statlig beldning, beviljas nu automatiskt och innebdr diarfor en
onddig pappersexercis. Att planering och projektering, sirskilt kommunernas
uppgifter av detta slag, nu har betydande svirigheter att hinna i kapp de ¢kade
majligcheterna att bygga, torde i sin tur till icke ringa del bero dirpa att till-
stdndsgivningen for bostadsbygeandets del hillits in i det sista och att dir-
igenom de kommunala organen icke i tid hunnit anpassa sig till de nya majlig-
heterna utan alltfor linge hallit sig bundna av regleringshestimmelsernas och
kvotsiffrornas kritstreck.

I olika sammanhang har vi redan tidigare givit uttryck fér vir uppfattning,
att byggen av lyxbostider méste te sig stétande si liinge svar bostadsbrist rader.
Vi vidhdller alltjimt denna uppfattning. Det giiller hiir frimst sirskilt stora
och dyrbart utrustade en- och tv&familjsvillor. Vi férordar dirfor, att tillstinds-
tvinget slippes for alla en- och tvéfamiljshus av sfdan storlek, som enligt
gillande bestimmelser godtages for statlig beldning, men tills vidare i avvaktan
pd utvecklingen pi bostads- och bygenadsarbetsmarknaderna bibehdlles for
storre sidana hus. Nir det giiller flerfamiljshusen bor tillstindstvinget slopas
fullstiindigt.

I friga om bostadsbyggandet synes siledes riktigheten av var foregfiende ar
intagna stindpunkt nu vara bekriiftad. En onodigt linge bibehillen reglerings
nackdelar horjar nu framtriida dven pd detta omride. Men ocksi niir det giiller
andra av byggnadsregleringen berérda omriden kan det nuvarande liget ge
anledning till en omprovning. Den egentliga industriens behov av investeringar
i byggnader foreter en markant nedgng under den senaste tiden. Utvecklingen
kan illustreras med foljande i investeringshudgeten for senare iir forekommande
siffror:
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1951 1952 1953

(milj. kronor)
Beriknade tillstindsonskemdl ...... 740 925 390
Tillstdndsbudget .................. 150 200 200
Beriknad faktisk bygegnadsverksamhet 270 270 250

Ett kraftigt nirmande av siffrorna for beriknade onskemal till siffrorna for
planerade tillstind och faktisk byggnadsverksamhet har alltsd dgt rum. I inves-
teringsbudgeten noteras, att siffrorna for redovisade tillstindsonskemdl f6r 1953
ir ungefir dubbelt si stora som den faststiillda tillstindskvoten. Men samtidigt
siiges, att de redovisade onskemilen knappast i sin helhet f6r nirvarande torde
vara aktuella. Det anses dirfor att tillstindskvoten icke alltfér mycket kommer
att understiga de krav pa byggnadstillstind, som under 1953 kan komma att
stillas fran industriens sida.

Erfarenheterna torde under alla forhillanden kunna sigas ge vid handen, att
de redovisade onskemilen varit hogst avseviirt éverdrivna. Det i investerings-
budgeten framforda férmodandet, att dven siffrorna for 1953 dr detta, framstar
diirfor som befogat. For nirvarande torde liget vara, att nigon angeldgenhets-
provning av olika nskemil om byggnadstillstdnd fran industriens sida i prak-
tiken knappast forekommer utan inkomna ansokningar beviljas regelmiissigt.
Att under sidana forh&llanden behélla hela regleringsapparaten med tillstinds-
givningen, framstér icke som befogat.

I friga om handeln kan visserligen fortfarande en storre disproportion én
for industriens del mellan redovisade onskemdl och avsedd tillstindsbudget kon-
stateras. Att i ett normalt konjunkturlige, som det nuvarande, handeln skulle
kunna vintas under kort tid ens tillnirmelsevis soka realisera alla uppskattade
onskemal, synes dock mycket osannolikt. Ndgon risk for att en oproportionerlig
ansvilllning av handelns byggnadsinvesteringar, som kunde medféra desorgani-
sation pd byggnadsmarknaden, skulle intréffa ifall tillstdndsgivningen upphéiv-
des kan knappast anses foreligga.

Rent allmiint vill vi i friga om industriens och handelns byggnadsinveste-
ringar liksom niiringslivets dvriga investeringar framhdlla, att i det nuvarande
liget en overgdng till en friare ordning framstir som helt naturlig. Det tryck
pé byggnadsmarknaden, som eventuella framtida fornyade inflationssymtom
inom niringslivet skulle kunna medféra, bor med tillimpning av de vunna erfa-
renheterna vil kunna bemiistras genom kreditpolitiska och penningpolitiska
atgiirder. Det bor vara mojligt att frén verkningarna av sidana Atstramande
atgirder i onskvird utstrickning avskdrma bostadssektorn.

Vad slutligen angir de av byggnadsregleringen berérda kommunala och stat-
liza byggnadsinvesteringarna av annat slag @n bostider vill vi framhélla fol-
jande. De kommunala investeringarna for vatten- och avloppsanliggningar ir
s& intimt férknippade med bostadsbyggandet, att dven anliggningar av detta
slag helt bor frislippas fran tillstindstving. Vad ovriga kommunala investe-
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ringar i byggnader och anliiggningar betriiffar anser vi principiellt, att den
nuvarande ordningen, enligt vilken icke blott den totala investeringsramen for
olika kommuner utan dven sammansiittningen i detalj av densamma liksom ord-
ningsfoljden mellan olika inom samma kommun projekterade byggnader och
anlidggningar i praktiken blir bestiimd av regleringen, ir felaktig. Vi vill i stil-
let fororda, att atminstone de strre kommunerna under en dvergingsperiod,
intill dess tillstindstvnget for byggnadsarbeten helt kan slippas, far for en
limplig tidsperiod angiva sitt aktuella investeringsbehov i byggnader och an-
ligegningar, fallande under byggnadsregleringen, och att diirefter en tillstinds-
ram for varje kommun faststiilles, inom vilken kommunerna sjilva fir fritt
avgora vilka projekt de vill genomfora och turordningen mellan dessa. I prak-
tiken torde en sidan ordning komma att medfora en biittre anpassning av bygg-
nadsinvesteringarna, t. ex. av skolbyggnaderna, till den faktiska utvecklingen
inom kommunerna #n den nuvarande ordningen.

Vad angdr de statliga av byggnadsregleringen bersrda investeringarna iir det
sjilvklart, att dessa méste anpassas med hinsyn till inom olika omriden fram-
tridande behov, den allminna konjunkturutvecklingen och balansen pi bygg-
nadsarbetsmarknaden. Detta kan givetvis som hittills ske genom samrid mellan
vederborande av ifrdgavarande investeringar intresserade statliga organ och
arbetsmarknadsstyrelsen utan att nigra siirskilda regleringsatgirder i ovrigt
hirav behover folja.

Sammanfattningsvis vill vi i frdga om den offentliga och offentligt till viisent-
lig del finansierade byggnadsverksamheten anféra, att dess samhiillsekonomiskt
vil avvigda omfattning inte under nuvarande ovissa forhillanden kan med
sikerhet bedomas 1dng tid i forviig. Hellre én att tillita en ny inflation eller en
hotande minskning av valutareserven bor en reduktion av den forutsedda ok-
ningen av denna byggnadsverksamhet ske. Men diirfor kriives ej bygenadsreg-
leringens bevarande. Ej heller iéir detta nédviindigt for en eventuell ftstramning
i friga om de enskilda investeringarna, som kan péverkas med penningpolitiska
medel.

Vid behandlingen av med byggnadsregleringen sammanhiingande problem ir
det enligt vir mening felaktigt att bortse ifrin den stora betydelsen av att sys-
selsittningen inom byggnadsfacken, si lingt de klimatiska forutsittningarna i
vért land 6ver huvud taget medger, uppriitthilles kontinuerligt dret runt. 1949
drs investeringskommitté, vars betiinkande tyviirr innu ej foreligger men inom
kort viintas bli avlimnat, torde komma att sirskilt uppmirksamma dessa pro-
blem. Kungl. Maj:t bor snarast foreliigga riksdagen de forslag, som utredning-
arna kan féranleda. D& byggnadstillstindstvinget snabbt bor slopas i enlichet
med vad vi ovan forordat, kan ett system med igingsiittningsmedgivanden med-
delade av de lokala arbetsmarknadsmyndigheterna under tiden temporirt till-
limpas. Detta tillviigagiingssiitt, liksom sisongutjimnande dtgiirder av annan
karaktiir, skall dock uteslutande ha till uppgift att fordela det totala byegandet
ur sysselsittningssynpunkt s jimnt som mojligt pd olika rstider och icke pa



12 Motioner © Andra kammaren, nr 390.

nigot sitt avse att kvantitativt begrinsa detsamma. Givet &r att kommunala
och statliga myndigheter vid igingsittandet av dem bestimda byggnads- och
anliggningsforetag ocksd bor underkastas en sddan behandling.
Med hiinvisning till ovanstiende foreslar vi alltsd,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
1. hemstilla om omedelbar befrielse for bostadsbyggande,
vatten- och avloppsledningar, industri- och handelsan-
liggningar frin tillstindstving for bygenadsarbete,

9. betriffande ramen for kommunala investeringar i Gvrigt
anhélla att bestimmelser utfirdas i enlighet med i motio-
nen angivna riktlinjer, samt
betriffande sisongutjimnande dtgéirder med avseende pd
byegnads- och anliggningsverksamheten ge till kidnna
vad i motionen angivits.

)

Stockholm den 27 januari 1953.
Sven Wedén.

Manne Stahl. Gustaf Kollberg. Bertil Ohlin.
Sigfrid Lofgren. A. Widén. Gustef Boija.



