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Nr 254.

Av herr Hjalmarson m. fl, om inférande av s. k. tilliggsmandat
vid val till riksdagens andra kammare.

Den proportionella metod, som infoérdes vid fjolarets riksdag och tillam-
pades vid samma ars andrakammarval, ar enligt vallagsidndringen sjilv
endast provisorisk. Dess giltighetstid ar blott fyra ar, varfoér frigan om val-
sattet maste tas upp till fornyad behandling under nu lépande andra-
kammarperiod.

Fjolarets beslut traffades efter hard strid mellan partierna, nagot som
maste betraktas som beklagligt, endr allmén enighet sivitt mojligt bor vara
till finnandes rorande det satt, varpa folkets representanter i riksdagen eller
andra offentliga organ skall utses. Onskvirdheten av en samlande 16sning
i friga om valsiittet motiverar ytterligare kravet pa en grundlig omprovning
snarast mojligt av fragan. De haftiga strider i land efter land, som spors-
malet om valsittet i den demokratiska staten framkallat, kan inte vara
nagonting for vart land att ta efter. Det ar fara virt att dessa foga uppbygs-
liga strider i lingden mer @n nagot annat komprometterar och undergriaver
det demokratiska statsskicket sjalvt.

Vid 1952 ars val var det sirskilt tre metoder, som var aktuella i debatten.
Forst var det kommittémajoritetens forslag, innebarande att uddatalsmeto-
den skulle tillimpas med en spirr, utformad pé sa sitt att endast det parti
skulle vara berittigat att delta i mandatférdelningen, vars rostetal uppgick
till 60 procent av valkvoten. Vidare var det regeringsforslaget, som likaledes
byggde pa uddatalsmetoden men i stéllet for kommittémajoritetens 60-
procentspirr anviinde reduktionstalet 1,40 nar det géllde partiets forsta
plats. Ytterligare kom det av folkpartiet i motion foreslagna, i konstitutions-
utskottet dven av hogern stodda forslaget till valmetod, enligt vilken en péa
visst siitt foretagen omférdelning av mandaten i kretsarna skulle ske i for-
hallande till partiernas riksrostetal. Slutligen diskuterades modifikationer
av regeringsforslaget, gAende ut pa att det forsta reduktionstalet i stéllet for
1,40 skulle vara 1,25 eller 1,30.

I nedanstiende tabell visas de utslag, som de olika metoderna fick resp.
skulle ha fatt om de tillimpats vid 1952 ars val enligt septembersiffrorna,
alltsa fore de tva omvalen. Samtidigt dterges mandatférdelningen vid full
riksproportionalitet, d. v. s. om d’Hondts metod tillimpats och hela riket
utgjort en enda valkrets.
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Riks- Uddatals- Uddatals- Uddatals- Uddatals- Fps och
propor- metoden metoden metoden metoden H:s reser-
tiona- 1,40; 3; 5 1,30; 3; 5 1,25; 3; 5 och vation
litet ete. ete. ete. 60 9, spérr i KU
He is:: .0 33 31 32 33 34 33
Bf. ... ... 24 25 28 28 28 24
Fp. ... b7 59 59 59 57 57
Soc. .... 106 110 106 105 104 111
K. ... 10 5 5 5 7 b}

Nagon ingdende kommentar till dessa siffror skall hir inte goéras. Nagra
viktiga iakttagelser bor dock understrykas. I enlighet med syftemailen gav
vart och ett av dessa valsatt ett pa det hela taget jamnare utslag dn det
d’Hondtska systemet utan karteller (29 hoger, 19 bondeférbundare, 59 fran
folkpartiet, 120 socialdemokrater och 3 kommunister). De olika utslagen
uppvisar ocksd nagot stérre genomsnittliga avvikelser fran riksproportio-
naliteten dn vad som skulle ha natts vid borgerlig kartell (34 4 25 + 60 +
108 + 3). Emellertid har fjolarets val skinkt den erfarenheten att alla de
aktuella nya valmetoderna ej ar eller kan vara garderade mot slumpartade
verkningar. Detta framgar diarav att 1952 ars utslag i flera fall starkt av-
viker fran de resultat, som erhélles nar metodernas utslag utriknas for de
fem andrakammarvalen fran 1932 till 1948. Detta kan exemplifieras med
blott f6ljande. Den i fjol lagfista metoden gav det storsta partiet en over-
representation, som var mindre 4n den genomsnittliga under de fem tidi-
gare valen och mindre én som regeringen enligt motiveringen till proposi-
tionen ansag skiligt med héansyn till behovet att trygga en stark regerings-
makt. Den av kommittémajoriteten foreslagna metoden skulle i fjol ha
gjort det storsta partiet underrepresenterat, tviart emot de utslag som fram-
riknats pa basis av valen 1932—1948. Det i fjol i konstitutionsutskottet reser-
vationsvis framlagda forslaget, vars mandatférdelning eljest s nira som
mojligt sammanfoll med riksproportionaliteten, skulle ha givit socialdemo-
kraterna pa kommunisternas bekostnad en storre o6verrepresentation an
nigon annan av de ovriga metoderna. Icke heller de metoder, som baserades
pa uddatalsmetoden med 1,25 eller 1,30 som forsta reduktionstal, skulle i fjol
ha givit ett fullt acceptabelt resultat; salunda skulle det da néast minsta par-
tiet — bondeforbundet — ha gynnats av slumpen och blivit starkare 6ver-
representerat 4n nagot annat parti.

Mot bakgrunden av de slumpverkningar, som alla de namnda metoderna
sasom framgér av 1952 ars siffror ar utsatta for, synes oss slutsatsen given:
den enda valmetod, som erbjuder verklig garanti fér nagot sa néar rittvisa
resultat och som samtidigt utan nagot kartellforbud skulle gora valkarteller
overflodiga, ar ett system byggt pa principen om tilliggsmandat. Vi an-
sluter oss hirutinnan helt till de allméinna synpunkter, som utvecklades av
herrar Bergvall och Hastad i deras sirskilda yttrande i kommittébetin-
kandet:
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En rattvis representation for de partier, som representera viisentliga folk-
meningar och foretrida idéer av betydelse for det politiska tinkandet, synes
oss i och for sig vara ett lika naturligt som efterstrivansvirt mal. De ojamn-
heter, som uppkommit under den hittillsvarande valmetoden, #dven efter
minskningen pa 20-talet av valkretsarnas antal, ha varit si framtridande
och si irrationella att deras avskaffande maéste framsti sdsom ett verkligt
demokratiskt krav; ett konserverande av dessa ojimnheter skulle nimligen
innebira att medborgarnas roster faktiskt skulle graderas eller ges olika
viarden. Endast om valmetoden skulle visentligt forsvara regeringsproble-
mets 16sning, kan principen om mandatens rittvisa férdelning vara i behov
av inskriankning. Sa langt dro vi villiga till en jimkning, att ett valsiitt,
byggt pa utjimningsférfarande, ocksa enligt var mening bér kombineras
med spiarrar mot uppkomsten av smapartier. I ovrigt har det enligt var
uppfattning icke kunnat pavisas, att det svenska styreisesittet skulle ha
fungerat simre, om ett rittvist valsystem tillampats under de sista artion-
dena, eller att det under namnda forutsattning skulle komma att fungera
samre i framtiden. Fran demokratiska utgdngspunkter ar den tanken oss
fullkomligt frammande, att det skulle kunna vara en verklig styrka for ett
land att ha ett sadant valsatt, som gor det i vissa situationer icke blott méj-
ligt utan t. o. m. latt fér en minoritet i folket att erna majoritet i andra
kammaren. Nir nu dven sadana, som tidigare motsatt sig varje steg i man-
datutjdmnande riktning, for att fa bort kartellvisendet dro beredda att om-
reglera valmetoden, borde steget diirfér ha tagits fullt ut, s att valrefor-
men garanterat alla stérre meningsriktningar en sa rittvis representation
som maojligt.

I anslutning till dessa synpunkter och med ledning av 1952 ars erfaren-
heter foreslar vi att en utredning verkstilles och forslag i god tid fore 1956
ars val framligges réorande en omliggning av valsystemet till féremal for
en mandatutjamning enligt principen om tilliggsmandat. Nagon sadan
utredning kom aldrig att foretas av 1950 ars kommitté, dven om olika tank-
bara system dir redovisats och sifferberiknats. Sisom herrar Bergvall och
Héstad framhéll i sitt ovan citerade sirskilda yttrande kan flera olika me-
toder hirvidlag komma i fraga. En sddan metod #r att besiitta tilliggs-
mandaten enligt en anordning med rikslista pa det siatt som foreslogs i
1932 ars proposition i @mnet. En annan metod vore att géra antalet till-
liggsmandat lika med antalet valkretsar och lata ett tilliiggsmandat aterga
till varje valkrets i den ordning, som storleken av varje partis éverskotts-
roster bestimmer, varefter tilliggsmandatet besiittes av den som inom val-
kretsen stir niarmast till att erhalla partiets mandat. En tredje metod ar
att — pd det sitt som nirmare angivits i det citerade yttrandet — - vid forsta
fordelningen.av mandaten tillampa Droops metod samt att fordela tilliggs-
mandat enligt d’Hondts regel; fordelen med detta system vore att antalet
tilliggsmandat kan goras jamforelsevis litet. Aven andra férfaringssitt ar
tankbara, exempelvis att efter dansk forebild uppdela landet i storre regio-
ner vid fordelningen av tilliggsmandat.

Forutom sjilva det tekniska forfaringssittet bor det ankomma pa den

av oss begarda utredningen att undersika, huruvida ett system med till-
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liggsmandat kan genomféras utan grundlagsindring eller forst efter en
dylik; riksdagsordningens valsittsregler ger inte nigon otvetydig ledning
harvidlag. Vidare bor sirskilt utredas, om och i vilken utstrickning spar-
rar kan behovas for att forebygga att ett system med tilliggsmandat leder
till uppkomsten av smagrupper. Ytterligare bor det nya valsittet ges en
sadan utformning att nagon inskrinkning inte sker i viljarnas ritt att fritt
organisera sig eller samverka, och salunda bor en aterging ske till den ratt
att asdtta valsedel tre beteckningar, som infoérdes pa 1920-talet; aven om
ett utjamningssystem bl. a. har till &ndamal att géra kartellbeteckningar
overflodiga, vinder vi oss principiellt mot sjilva tanken att viljarnas fria
ritt att organisera sig vid val skall i nagon form kunna beskiiras. Givetvis
bor utredningen ocksid ha sin uppmirksamhet pa onskemadlet att valsyste-
met blir sa utformat, att det kan tillampas vid alla val av folket till repre-
sentativa forsamlingar.

Under upprepande av att det maste vara ett vitalt intresse for den svenska
folkstyrelsen att na fram till ett rattvist, principiellt oantastligt valsystem,
som alla kan acceptera, hemstéller vi,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning och forslag i god tid fore
1956 ars val rorande en omliggning av den proportionella
valmetoden for andrakammarval i sddan riktning att denna
baseras pa principen om tilliggsmandat.

Stockholm den 27 januari 1953.

Jarl Hjalmarson. Erik Hagberg E. Birke.
i Malmé
Elis Hdastad. Martin Skoglund. Folke Kyling.

T. G. v. Seth. Ernst V. Staxdng.



