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Nr 203.

Av herr Andersson i Dunker m. fl. om en reform av den kom-
munala fastighetsbeskatiningen.

Fragan om ett avskaffande av fastighetsskatten, den s.k. garantiskat-
ten, har vid olika tillfdllen och i skilda sammanhang varit féremal for
riksdagens provning. Senast skedde detta genom motioner vid 1952 ars
riksdag. Bevillningsutskottet framholl i sitt utldtande over dessa motio-
ner, att frigan snarast borde bringas till en 16sning men att det icke var
mojligt att utan tillgang till ett aktuellt material beddma de i motionerna
framforda synpunkterna. Enligt utskottets mening borde forst resultatet
av skattelagsakkunnigas utredningsarbete avvaktas, men utskottet under-
strék att utredningen borde bedrivas med all skyndsamhet. Riksdagen
foljde i sitt beslut utskottets utlatande.

Kommunalskatteberedningen diskuterade pa sin tid frdgan om fastig-
hetsskatten mycket ingdende och foreslog att garantiskatten skulle utby-
tas mot en s.k. objektskatt. Detta forslag mottes emellertid av vigande
invindningar och kom aldrig att foreliggas riksdagen.

Syftet med garantiskatten har varit att tillférsikra kommunerna en
viss skatteintékt, sa att inte deras skatteinkomster skulle sjunka si lagt,
att den kommunala verksamheten inte kunde uppritthallas i erforderlig
omfattning. Sarskilt under ekonomiska lagkonjunkturer skulle risk hér-
for kunna uppstd. S& linge fastighetsskatten utgjorde fastighetsigarnas
enda bidrag till den kommunala beskattningen kunde denna skatt forsva-
ras ur rattvisesynpunkt. Men i och med att en allmédn kommunal inkomst-
skatt infordes, varigenom fastighetsigarnas hela inkomst — alltsd dven
den del av inkomsten, som Overstiger garantiskattens inkomstbelopp —
beskattas, kan fastighetsskatten icke ldngre motiveras ur denna synpunkt.
Sa linge det fanns ett stort antal sma kommuner med ringa skatteunder-
lag kunde det anses motiverat att bibehalla fastighetsskatten for att ga-
rantera dessa kommuner erforderliga skatteinkomster. Sedan kommun-
indelningsreformen nu genomforts och stérre kommuner bildats, bortfal-
ler dven detta motiv for fastighetsskattens bibehallande.

Ett annat skél for fastighetsskattens bibehallande har varit det, att
inom kommuner, dir manga eller i flera fall de flesta fastigheterna #gts
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av personer eller féretag inom andra kommuner, dessa under vissa for-
hallanden skulle komma att helt befrias frin att erligga skatt till de
kommuner, inom vilka fastigheterna dro beligna. Detta skulle kunna in-
triffa exempelvis i en skogskommun, om #garna under vissa ar kunna
underlata att gora nagra uttag ur skogarna eller under en ldgkonjunktur
debitera de uttagna skogsprodukterna sé lagt, att ingen nédmnvird in-
komst kommer att redovisas inom de kommuner, dir fastigheterna dro
beligna. Liknande forhallanden kunna ocksé uppsta, nir det géller indu-
striforetag inom en kommun, vars dgare dr mantalsskriven pa annan
ort. Har industriféretaget en dominerande stillning i kommunens né-
ringsliv, kan denna gi miste om storre delen av sina normala skattein-
tikter under en lagkonjunktur, i fall fastighetsskatten icke funnes.

Det ar uppenbart, att fastighetsskatten verkat orittvist for det stora
flertalet fastighetsigare. Dess verkningar éro ocksa synnerligen ojamna.
Som exempel hirpad ma nimnas, att jordbrukare som drabbats av skor-
deskador av sadan storlek att deras ekonomi hotar att falla samman,
under alla forhallanden maéste erligga skatt efter en beriknad inkomst
av 5 procent av fastighetens taxeringsvirde. Detsamma géller om en
fastighetsigare genom sjukdom eller andra omstindigheter inte har
mojlighet att skaffa sig nigra inkomster. Fastighetsskattens orédttvisor
komma att skirpas kraftigt genom de hojningar av taxeringsvirdena pa
fastigheter, som foretagits genom den senaste fastighetstaxeringen. Det
ir sannolikt att flertalet fastighetsigare komma att fa erligga hogre
skatt till kommunen #n vad deras verkliga inkomster skulle motivera.
Egnahemsigare bide pi landsbygden och i tétorterna komma séikerligen
att fa betydande kiinning av hojningarna av taxeringsvirdena pa deras
fastigheter, eftersom de i de flesta fall torde ha relativt liga realin-
komster.

Motiven for ett bibehallande av garantiskatten pa fastigheter har sa-
ledes numera minskat avsevirt, och eftersom denna skatt medfér uppen-
bara orittvisor, maste dessa rdjas ur vidgen antingen genom att fastig-
hetsskatten avskaffas eller att densamma reformeras. Emellertid ar fra-
gan invecklad och svarlost. Ett helt avskaffande av skatten skulle inne-
biara avsevidrda ekonomiska riskmoment f6r manga kommuner. Detta blir
sidrskilt fallet for sadana kommuner, dir fastigheterna i storre utstrick-
ning dgas av personer eller foretag, som icke dro mantalsskrivna i kom-
munen. Sirskilt under tider av lagkonjunktur skulle skattebordan for
kommunens egna invanare bli mycket betungande. P4 grund av dessa eko-
nomiska riskmoment for kommunerna maste ett eventuellt avskaffande
av fastighetsskatten forenas med atgidrder, som garantera kommunerna
en viss inkomst. En mojlighet att 16sa problemet skulle vara att staten
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intrider som garant och genom en effektiv skatteutjamning limnar kom-
munerna de tillskott som dro nédviéndiga for att kompensera bortfallet av
inkomster genom fastighetsskattens slopande. Ur principiella synpunkter
kunna emellertid riktas invindningar mot en sadan 16sning, eftersom den
kan tinkas komma att inkrikta pa den kommunala sjilvstyrelsen. Om
statsmedel skola utbetalas till en kommun, nir dess utgifter och i f6ljd
dédrav dess skatteintdkter natt en viss niva, dr det troligt att staten maste
utova en kontroll 6ver hur kommunen anvinder sina medel. Det ma ocksa
papekas, att om en progressiv skatteutjimning av den typ som for nir-
varande tillimpas alltjimt skall bibehallas, kommer ingen effektiv skat-
teutjimning att bli mojlig.

En annan utvig ir att sinka repartitionstalet till exempelvis 3 procent.
Man kan givetvis pa denna vig astadkomma en viss lindring av fastighets-
beskattningen men i princip kvarstar orédttvisan. En tredje utvig, och
den méhinda bista, vore att alla de foretag eller enskilda personer, vilka
dga fastigheter i andra kommuner #n de, vari de dro mantalsskrivna,
skulle dlaggas att erligga kommunal garantiskatt till de kommuner, vari
deras fastigheter dro beligna. Ovriga personer och foretag, alltsa de som
dro mantalsskrivna i kommunen, skulle da erligga skatt endast for den
verkliga inkomst de haft under aret. Motiven for en sidan reform torde
framgé av de resonemang som ovan forts i fraga om sddana kommuner,
dir fastigheterna i 6vervigande grad dgas av personer eller foretag, som
dro mantalsskrivna i andra kommuner. Just for dessa kommuner skulle
ett avskaffande av fastighetsskatten utan kompensation f6r inkomstbort-
fallet ddrigenom kunna bli ekonomiskt ytterst riskabelt.

Vi ha velat peka pa olika uppslagsmojligheter for en losning. Da enligt
uppgift kommunalskattelagsakkunniga inom den ndrmaste framtiden
vintas ligga fram sitt betinkande utgor detta ett ytterligare skil till att
vi icke nu ansett oss kunna fororda att riksdagen redan nu fattar beslut.
Inte minst med hinsyn till de 6kade bordor som de héjda taxeringsvir-
dena komma att ligga pé fastighetséigarna dr det emellertid synnerligen
angeliget, att en reform av fastighetsskatten kommer till stind snarast
mojligt. Vi forutsitta att Kungl. Maj:t sd snart kommunalskattelagsak-
kunnigas betinkande avlimnats kommer att vidta atgidrder omedelbart
for att bringa fragan under riksdagens provning. Vi forvinta att detta
kommer att ske senast vid nista ars riksdag och om mojligt redan vid
arets riksdag.

Med anledning av vad som sdlunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira framliggande snarast mdojligt, och, om sa
kan ske, redan vid innevarande ars riksdag, av forslag
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till en reform av den kommunala fastighetsbeskattningen,
som undanrdjer den nuvarande garantiskattens oréttvisor

men beaktar kommunernas behov av erforderliga skatte-
intdkter.

Stockholm den 27 januari 1953.

Harald Andersson

i Dunker.

J. W. Pettersson J. H. Johansson Karl Andersson
i Norregard. i Norrfors. i Bjorking.
Gunnar Ericsson Gustaf Svensson Per Perssonm,

i Nis. i V4.

Norrby.



