6 Motioner i Andra kammaren, nr 197.

Nr 197.

Av herr Rylander, angdende domarpersonalens rekrytering och
anstdllningsférhallanden.

Rittegangsbalken innehéller de grundliggande bestimmelserna om dom-
stolspersonalen i vart land. Kompletterande regler ha meddelats i admi-
nistrativ vig, i domsagostadgan, arbetsordningar for radhusrétterna, arbets-
ordningen for hovritterna etc. Vid sidan av dessa forfattningsmaissigt fast-
slagna bestimmelser tillimpas i praxis en rad oskrivna regler om transport-
forbud, om tillhorighet till viss hovratt, om sérskilda kompetenskrav for
erhallande av vissa domarbefattningar, vilka regler pa olika sitt paverka
befordringsgangen. P& grundval av dessa olika féreskrifter har i vért land
en bestimd domarkarriir — It vara med vissa variationer — byggts upp,
som for den statliga sektorns del gar fran tingsnotarie, over hovrittsfiskal,
tingssekreterare, hovrittsfiskal, hovrattsassessor (eventuellt hovrattsrad),
revisionssekreterare till hiaradshovding.

Infor den forestiende riattegdngsreformen tillkallades 1943 ars domarut-
redning, som 1946 avgav sitt betinkande (SOU 1946: 57). Det var emellertid
da svart att i detalj forutse rattegangsreformens aterverkningar pa domar-
karridren. Sedan den nya rittegangsbalken varit i kraft over fem &r, ha
emellertid vissa erfarenheter vunnits och reformens inverkan pi domar-
karridren tydligt framtritt. Framfor allt har den 6kade muntligheten kom-
mit att paverka vissa personalgruppers arbetsuppgifter, sirskilt dem, som
forut huvudsakligen voro sysselsatta med foredragning.

Emellertid ha samtidigt hiirmed vissa andra handelser intriaffat som ater-
verka pa domarbanan. Hir asyftas framst de senaste drens Ioneregleringar.
Domarkaren har dirvid icke betraktats som en enhet, utan olika grupper
domare ha sammanstillts med narmast motsvarande tjanstemannagrupper
inom statsforvaltningen. Detta har medfort, att I6neregleringen genomforts
i olika etapper inom domstolsvisendet. De hogre domarna vid overritterna
fingo sadlunda sin 16nefriaga 16st samtidigt med de s. k. chefstjinsteménnen
varen 1951. Bl. a. hiradshovdingar och tingsdomare brétos da ut, och forst
varen 1952 fattade riksdagen beslut i deras lonefrdga. Hovrittsassessorer
och revisionssekreterare kommo i tur hdsten 1952. Loneregleringen for den
aterstiende gruppen, tingssekreterare och hovrittsfiskaler, forutsattes da
komma att upptagas i det sista skedet. Vid dessa successiva reformer har
deras inverkan pa domarkarriiiren icke niarmare beaktats. Denna omstindig-
het har exempelvis lett till att revisionssekreterarna, som nedflyttats fran
radsklassen, nu iro till sin huvuddel jamstiallda med hovrittsassessorerna,
nagot som pa olika sitt far aterverkningar fér domarkarriéren i dess hel-
het. Vidare kan pekas pa den relativa nedvirderingen av hiradshovdinge-
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ambetena i forhallande till de hogre hovrittstjiansterna. Detta har lett till
att hovrattsradsiambetena kommit att pa ett helt annat sitt in tidigare anses
som sluttjénster, vilket i sin tur pa ett allvarligt satt ingriper i domstols-
organisationens uppbyggnad.

Aven om inom stadsdomarkarriiren icke s genomgripande avgéranden
skett, ha dven pa detta omrade intriffat ting, som béra beaktas i detta sam-
manhang. Kommunallagstiftningskommittén har framlagt forslag, varige-
nom magistraternas kommunala uppgifter forsvinna. Kommittén har dven
anvisat vigar for avveckling av magistraternas statliga uppgifter. Hiarigenom
har fragan om stadsdomstolarnas férstatligande ryckt nirmare sin losning.
Magistraternas avskaffande torde i sin tur leda till en rad mindre radhus-
ratters indragande. Forberedande atgérder i sddan riktning har redan vid-
tagits. Aven om det av olika skil kan antagas drdja avsevird tid, innan
stadsdomstolarnas forstatligande aktualiseras pa allvar, kunna vissa ytter-
ligare forberedelser vara pa sin plats, sirskilt vad avser personalfragorna.
Sporsmalet om det kommunala inflytandet pa domartillsittningarna far
t. ex. en ny aktualitet, di stadsdomarnas befattning med kommunala an-
geligenheter helt upphor. Mojligheterna att samordna den statliga och den
kommunala domarkarriiren 6ka, di radhusritternas personal fir enbart
domaruppgifter. For ovrigt kan i detta sammanhang erinras om riksdagens
framstillning till Kungl. Maj:t 1950, som gick ut pa att redan innan radhus-
ritternas forstatligande kom till stand atgérder borde vidtagas for att ndrma
den statliga och den kommunala domarkarridren till varandra (se forsta
lagutskottets utlitande nr 22). Intet synes ha blivit atgjort i anledning av
denna riksdagens framstallning.

Emellertid kan friagan om en rationell utformning av domarkarriiren
icke losas utan beaktande av den omstindigheten att domarpersonalen i sa
betydande omfattning ir engagerad i det statliga utredningsvisendet och
dven eljest i administrativa befattningar av mera tillfillig natur. Kadern
av e. o. assessorer, vilkas antal dr maximerat till 91, kan sédgas huvudsak-
ligen vara betingad av att domare anvindas utanfor domstolsvasendet, i det
dessa assessorer antingen sjilva syssla med utredningsuppdrag e. d. eller
ersitta ordinarie domare, som #ro tjanstlediga for sadant andamal. For er-
hallande av sluttjinster aro de emellertid hinvisade till de relativt fataliga
hégre domarbefattningarna. Denna faktor paverkar domarkarridren i dess
helhet pa ett mycket mirkbart satt.

Over huvud maste avvigningen mellan rekryterings- och passagetjénster
4 ena och vad som #r att anse sisom sluttjanster 4 andra sidan for nér-
varande betraktas sasom mindre tillfredsstillande. Detta har bl. a. tagit sig
uttryck i att den genomsnittliga aldern for erhéillande av t. ex. hovrattsrads-
ambeten stigit avsevart.

Med tanke pa vad ovan anférts star det klart, att tiden nu ir mogen for en
allmin 6versyn av hela-domarkarriiren ur olika synpunkter. Sedan l6nefra-
gorna fa antagas ha fatt en 16sning, som kommer att i huvadsak bliva be-
staende for nagon tid, Aterstdr att inom den salunda givna ramen bygga
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upp en rationell befordringsgang samt att dstadkomma en limplig avvig-
ning mellan antalet tjanster i olika ligen, fragor som blivit forbisedda un-
der loneregleringsarbetet.

Ur allmén synpunkt maste det vara ett starkt onskemal, att icke a4 do-
marbanan tages in mer personal an som erfordras for att ticka behoven pa
lingre sikt. Den hittillsvarande rekryteringen har emellertid icke byggt pa
niarmare overviiganden av detta slag utan ofta betingats av tillfalligheter.
Verkningarna hérav gora sig gillande 1ang tid efterat. Den nuvarande forse-
ningen i befordringsgangen, som foranlett svarigheter, har exempelvis hu-
vudsakligen sin grund i att man kring 1930-talets mitt och de nirmast foljan-
de dren till f6ljd av vissa reformer tog in ett oproportionerligt stort antal
personer pa domarbanan. Med visst fog kan siigas, att alla prognoser éro
ovissa. Det ar dock jamforelsevis latt att efter viss utredning f6r domstols-
vasendets del skapa sig en ungefirlig uppfattning om det arliga rekryte-
ringsbehovet.

Da det sedan giller uppbyggnaden av en rationell befordringsgang maste
olika synpunkter beaktas. Med hinsyn till utbildningskravet maste fordras
en viss vixeltjanstgoring i domstolar av olika slag, i underritter och éver-
ratter. Denna bor anordnas sa, att den a ena sidan blir rationell ur domstols-
vasendets synpunkt men 4 andra sidan icke innebir alltfér tita och betungan-
de omflyttningar av personalen. Vidare maste tillses att sluttjansterna kun-
na uppnés inom rimlig tid. Redan nu torde det vara sa, att de verkligt dugli-
ga inom forvaltningen ni radsgraden avsevirt tidigare in motsvarande per-
soner pa domstolsbanan fa radsdmbete. Blir detta forhallande bestiende #r
att befara, att domstolsbanan icke formar locka till sig de dugande krafter,
som dir behévas. Vidare maste de forandringar i arbetsuppgifterna, som rit-
tegangsreformen medfort enligt vad forut sagts, beaktas vid domarkarriiirens
utformning. Den nédvindiga anpassningen till det nya liget torde bora ske
i samband med en omprévning av hela domarbanan. De forindrade uppgif-
terna kunna da paliggas personalen pa lampliga stadier i karriiren.

Sirskild uppmirksamhet bor dgnas fragorna om huru stadsdomarna sko-
la inpassas i en ny enhetlig domarkarriir. Dessa sporsmal bora forberedas
i god tid fore ett forstatligande av radhusritterna och synas, atminstone del-
vis, kunna 16sas oberoende av forstatligandet. Det framstar som en viktig
uppgift att séka overbrygga den nuvarande uppspaltningen av den svenska
domarkaren.

Problemet om domarpersonalens anvandning {6r utredningsuppdrag till-
hor ocksa de fragor, som maste tagas upp i detta sammanhang. Utan klar-
het pa denna punkt kan varken rekryteringsbehovet bestimmas eller en sii-
ker befordringsgang uppféras. Olika synpunkter géra sig har gallande. Otvi-
velaktigt dr det av stor samhillelig vikt, att vart utredningsvisende och var
lagstiftning hallas pa en hog niva. Dirvid torde dtminstone vad angar mera
centrala lagstiftningsomraden medverkan av domstolsjurister icke kunna
undvaras. A andra sidan far denna grupp icke svilla ut alltfor mycket, i
vart fall icke i den mén de som tillhéra den skola slutligen placeras pa de
till antalet begrinsade domstolstjinsterna.
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Nagot stillningstagande till de olika problem, som berorts i det forega-
ende, ir icke mojligt utan ndrmare utredning. En sadan bor darfér komma
till stidnd. Av skil som berorts i det foregdende bor darmed icke ansta allt-
for lange. Darfor talar dven den omstindigheten, att de nuvarande férhal-
landena medfort ovisshet om huru domarbanan skall komma att gestalta
sig dven pa ganska kort sikt och skapat kanslor av olust och otrygghet, sir-
skilt bland de yngre.

Utredningsarbetet torde leda fram till att d&ndringar i de lagar och forfatt-
ningar, som reglera domstolsorganisationen, bliva erforderliga. Férslag harom
fa i sinom tid forelaggas riksdagen.

Under hinvisning till vad sdlunda anforts hemstélles,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
att Kungl. Maj:t ville féranstalta om en utredning syftande
till en rationell utformning av domarpersonalens rekrytering
och anstillningsférhdllanden samt foreliagga riksdagen de
forslag, vartill utredningen kan foéranleda.

Stockholm den 26 januari 1953.

Olov Rylander.



