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Nr 163.

Av herr Rylander m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stillningar om anslag till skyddskonsulentorganisa-
tionen.

I sina anslagsidskanden, avsedda att foreliggas 1953 ars riksdag, har fang-
vardsstyrelsen foreslagit en omedelbar utékning av den fasta skyddskonsu-
lentorganisationen, innebirande en 6kning med 8 skyddskonsulenter och
17 assistenter. I statsverkspropositionen till 1953 ars riksdag uttalas, att
vid en av justitiedepartementet verkstilld ndrmare undersokning av arbets-
forhallandena inom skyddskonsulentorganisationen har klart framgatt att
en icke obetydlig personalforstarkning vore nodvindig for att organisationen
skulle kunna pa ett tillfredsstidllande satt fylla sin uppgift. Detta gillde
skyddsarbetet savil fore som efter domen.

Departementschefen har emellertid icke ansett sig bora foresla storre ut-
okning dn med 8 nya tjanster, varav 3 skyddskonsulenttjianster och 5
skyddsassistenttjinster.

Som skil for denna aterhallsamhet har i propositionen anforts

att, &ven om en avseviard forstarkning ar pakallad, det ar tveksamt om
en sd stor utokning bor ske pa en gang, enir detta skulle kunna leda till
praktiska svarigheter i friga om rekryteringen,

att inom skydds- och hjidlpverksamheten forekommer dubbelarbete i viss
utstrickning, i det funktionirer inom olika virdomraden sysslar med sam-
ma fall; en organisatorisk 6versyn syntes darfor bora foretagas bl. a. i syfte
att fa till stdnd ett nidrmare samgdende mellan skyddskonsulentorganisa-
tionen och arbetsférmedlingen,

att overvakningstiden for villkorligt domda enligt mangas uppfattning ar
onddigt lang for flertalet 6vervakade, och att man vidare vid &domande av
villkorlig dom skulle i betydligt storre utstrickning dn nu sker kunna under-
lata att forordna om oOvervakning; dessa frigor torde komma att upptagas
till narmare undersokning.

Med anledning hirav ma anforas féljande.

Vad rekryteringen till skyddskonsulentorganisationen angér har hittills
inga svarigheter visat sig att erhalla for uppgiften limpliga socialarbetare.
Det finns icke anledning antaga att man behover rikna med samre lige i
fortsattningen.

I friga om det pastddda dubbelarbetet inom skydds- och hjalpverksam-
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heten #ar att anfora féljande. Ibland har den meningen framforts, att de
straffades behov av hjilp och bistand helt borde tillgodoses genom samhiillets
vanliga hjilpformer, si att endast den egentliga overvakningen eller till-
synen, nir sadan foreskrives, skulle utéovas av organen for skyddsarbetet.
Bortsett fran att en sadan anordning genom att ge en negativ prigel it over-
vakarens och tillsynsmannens arbete kan fa ogynnsamma verkningar, grun-
dar sig dylika tankegingar pa obekantskap med de démdas situation. De
démda utgor nimligen pa det hela taget en sérpriglad grupp bland de hjilp-
behévande. Manga av de svarigheter som tornar upp sig for dem har nira
samband med det forhallandet att de — villkorligt eller ovillkorligt — domts
fér brott. Sarskilda synpunkter pakallar diarfér uppméirksamhet nir det
giller att hjilpa dem. I minga fall méaste hjilpen atféljas av kontroll. Ofta
ir det angeliget att tillse att den démde vistas i en miljo som ir tillratta-
lagd for honom foér att minska frestelserna till brott; i detta hinseende
kan skyddsorganen vara bundna av vad t.ex. domstol foreskrivit. Sam-
manfattningsvis kan siigas, att hjilpatgirderna maste samordnas och bygga
pa en si grundlig kinnedom som mojligt om den domdes personliga for-
hallanden. De socialvirdande myndigheternas hjéilp kan sjilvfallet inte und-
varas, men vad som dirutover behovs dr nagon som formedlar kontakten
till dessa myndigheter, nir den villkorligt ddomde limnar domstolen och nér
den intagne friges fran anstalten. Det dr denna uppgift, sdsom clearingman
till arbetsférmedlingen eller andra socialvirdande myndigheter, som skydds-
konsulenter och skyddsassistenter bland annat har att fylla.

Om man vill férverkliga dnskemaélet att avstd fran 6vervakning i ett okat
antal fall eller férkorta évervakningstiderna behover skyddskonsulentorga-
nisationen utbyggas i sidan omfattning att befattningshavarna kan igna
dessa bada fragor tillricklig uppméirksamhet, nimligen i samband med den
siarskilda forundersokningen fore domen och under Overvakningens gang.
Konsulenterna avger redan nu sidana forslag i vixande omfattning. Men
varje beslut — beslutet fattas av domstol — beror pa en provning, som maéste
ske pa grundval av tillrdckligt utredningsmaterial.

Vid den i propositionen foreslagna utékningen av skyddskonsulentorgani-
sationen har hinsyn icke tagits till fangvardsstyrelsens forslag att skydds-
konsulenterna bor pa ett fastare sitt &n nu ér fallet inkopplas pa eftervarden
av ungdomsfingelseklientelet samt de till forvaring och internering domda;
hiarom foreligger tillstyrkande av vederbérande eftervirdsmyndigheter. For
bada klientelgrupperna ir eftervarden enligt gillande lagstiftning obliga-
torisk. Den ir ocksd enligt lagstiftningen avsedd att fylla en lika viktig funk-
tion i denna specialbehandling som anstaltsvarden. Det ir under sadana for-
hallanden oriktigt att, utan andra skil dn hédnsynen till de relativt sma be-
sparingar som kan goras, stilla dessa grupper i simre lige betriiffande kon-
sulenternas medverkan vid tillsynen in de frin fingelse och straffarbete
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frigivna. Dessa tre grupper — forvarade, internerade och till ungdoms-
fingelse domda — torde f& anses som de ur eftervardssynpunkt vansk-
ligaste.

Ej heller synes i propositionen ha tillriickligt beaktats att konsulenterna
maste sittas i stand att béttre fullgéra sin lagstadgade uppgift att under
anstaltstiden lamna fangvardsmyndigheterna bistand med anordnande av
eftervard at personer som skall frigivas eller utskrivas. Hirfor erfordras
att konsulenterna kan regelbundet beséka anstalterna. Vid vissa sma anstal-
ter som saknar kurator ir detta sirskilt angeliiget, eftersom styresmannen
behover hjélp fran konsulentorganisationen med géromal av kuratorsmiissig
natur. En sidan medverkan dr ocksd en forutsiittning for att fakultativ vill-
korlig frigivning skall kunna utnyttjas i avsedd utstrickning. I detta sam-
manhang maé erinras om att beliggningen pa fangvardsanstalterna sedan
flera ar befinner sig i stiindig stegring. For niista budgetar har fangvardssty-
relsen riknat med en medelbeliggning av 3 200 intagna. Siffran kan vara
for 1ag, eftersom 0kningen av bland annat hiikktade fér nirvarande ar pafal-
lande stark. Det hoga fangantalet medfor att saviil slutna som 6ppna anstalter
méste overbeldggas. De mindre anstalter — slutna och 6ppna — som saknar
en for sociala uppgifter skolad tjinsteman maste da erhalla bitride for den
sociala varden av skyddskonsulenter och skyddsassistenter.

Slutligen ma framhallas den betydande ¢kning av 6vervaknings- och till-
synsklientelet som gt rum. Medan detta klientel vid konsulentorganisa-
tionens utformning beriiknades till omkring 4 000, var det den 1 juli 1952——
inbegripet till ungdomsfingelse démda, férvarade och internerade — uppe i
11 171. En nyligen verkstilld undersékning, avseende den 1 januari 1953,
visar en sadan stegring, att antalet inom kort kommer att 6verstiga 12 000.

En mot den totala klientelokningen svarande stegring foreligger betrif-
fande antalet nykomna G6vervaknings- och tillsynsfall. Medan detta antal ar
1947 upgick till 4 233, var motsvarande siffra for ar 1951 5 759, en 6kning
med 36,1 %. Aven om okningen av antalet nykomna skulle avstanna, vilket
icke varit fallet under ar 1952, kommer klientelet, som star under dvervak-
ning, att tilltaga till f6ljd av 6vervakningstidens lingd. Sdsom ovan sagts kan
en viss forbittring dstadkommas genom minskning av évervakningstiderna,
men detta kriver, sasom ocksa framhallits, att konsulentorganisationen blir
mera funktionsduglig genom att den utrustas med mera arbetskraft.

Den forstirkning av organisationen; som iigde rum 1950, betecknades d:a
sasom en av forhillandena framtvingad provisorisk 16sning. Departements-
chefen framholl vidare att en utbyggnad av konsulentorganisationen fram-
stod som den angelignaste atgirden pa det’kriminalpolitiska omradet, en
atgird som maste komma till stind med det snaraste.

I belysning av den klientelokning som dérefter éigt rum bade i fraga om
antalet 6vervaknings- och tillsynsfall och nir det giiller antalet pa anstalt
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intagna blir personalbristen inom organisationen alltmer uppenbar. Da den
i propositionen foreslagna ékningen &r helt otillricklig maste ytterligare at-
garder vidtagas.

Sirskilt starka skil foreligger att inritta konsulenttjinster (Ce 24) i Gote-
borg, Orebro och Visterias. Vad Goteborgsdistriktet angar uppgar antalet
overvaknings- och tillsynsfall till 6ver 1500 (mot 1161 den 1 juli 1947).
Da distriktet omfattar Hallands ldns och Goteborgs och Bohus lén blir resor-
na for konsulenten tidsédande. En uppdelning av distriktet pa tva konsulen-
ter skulle innebdra en avseviard forbittring hirutinnan och dessutom gora
det mojligt att lata den ene konsulenten handha 6vervakning och tillsyn av
de yngre medan den andre skulle ha hand om de éldre.

Skyddskonsulenten i Falun har ett distrikt som omfattar Vistmanlands
lin och Kopparbergs lin; antalet 6vervaknings- och tillsynsfall uppgéar till
omkring 550. Med hinsyn till att distriktet 4r mycket vidstrickt ar en upp-
delning nodvindig, med tanke pa bland annat domstolarnas behov av bitride
vid siirskild forundersokning. Konsulenten synes bora placeras i Vésteras.

Det nuvarande nionde skyddskonsulentdistriktet omfattar ett sa vid-
strickt omrade som Viarmlands ldn och Orebro lin. Konsulenten dr placerad
i Karlstad; antalet 6vervaknings- och tillsynsfall uppgar till omkring 650.
Pa skil liknande dem som ovan anforts betriffande Faludistriktet bor Karl-
stadsdistriktet delas, sd att en ny tjinst som skyddskonsulent inrittas i
Orebro. Till stod for forslaget kan ytterligare anforas, att liget i Orebro lin
starkt férsimrats genom att skyddsvirnet i Orebro nedlagt sin verksamhet.
Om med det nya Orebrodistriktet inforlivas, pa sitt fangvardsstyrelsen fore-
slagit, vissa delar av Skaraborgs lin kan hédrigenom en viss ldttnad i arbetet
beredas skyddskonsulenten i Boras.

Ytterligare fem skyddsassistenttjanster (Ce 20) bor inrittas nu. For en
av dessa synes néagon fast placeringsort icke bora angivas.

Betriffande ovriga fyra assistenter bor dessa placeras pa de distrikt, dir
arbetsanhopningen &r storre, eller dir konsulenten, for att kunna foretaga
resor, behover en assistent vid sin sida.

Kostnaderna for en ytterligare utokning av skyddskonsulentorganisatio-
nen enligt de forslag som ovan framforts synes draga en sammanlagd kost-
nad av 141 600 kronor, ndmligen for avloningar 115 200 kronor (dirav till
rorligt tillagg 39 700 kronor) och for omkostnader 26 400 kronor. I sist-
nimnda belopp ingar reseersiittningar med 2 000 kronor, expenser med
10 000 kronor och engangskostnader med 14 400 kronor.

Med stod av det anforda hemstiilles,

att riksdagen matte for budgetaret 1953/54 hoja foljande av
Kungl. Maj:t foreslagna anslag till skyddskonsulentorganisa-
tionen, nimligen
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Skyddskonsulentorganisationen: Avléningar med 115 200
kronor, samt
Skyddskonsulentorganisationen: Omkostnader med 26 400
kronor.
Stockholm i januari 1953.
Olov Rylander.
Ruben Swedberg. Nils G. Fréding. A. Widén.

Sven Gustafson Ernst V. Staxding. Ernst Jacobsson.
i Goteborg.



