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Nr 127.

Av herr Dahlén m. fl., om oversyn av rikets indelning i lin
och landstingsomraden.

De senaste artiondenas utveckling pa den inre forvaltningens omrade
har kiannetecknats av de regionala instansernas stigande betydelse, befiis-
tad genom 1952 ars omorganisation av lansstyrelserna. Genom denna har
de tidigare mer eller mindre utanfor linsstyrelsen stiende regionala orga-
nen fastare sammanknutits med ldnsstyrelsen under landshévdingens led-
ning.

Langt fram 1 vér tid representerade linsstyrelsen konungens befallnings-
havande i ordets egentliga mening; linsstyrelsen utgjorde en verklig lant-
regering, som 1 alla viktiga hinseenden ute i orterna foretridde den cen-
trala regeringsmakten. Med de forbittrade kommunikationerna och fram-
for allt med den statliga verksamhetens utvidgning till nya omriaden och
fordjupning, med dess pa ett helt annat sitt an tidigare aktiviserande
karaktiar gjorde sig emellertid starkare centraliserande tendenser gillande
till forman icke blott for Kungl. Maj:t utan kanske frimst for nya och
gamla, kraftigt vixande centrala verk. For olika sociala, kulturella och
tekniska omraden skapades regionala organ, i regel med linen sisom under-
lag, men ofta 1 timligen l16st samband med linsstyrelserna. Genom 1952 érs
reform har en effektiv samordning av dessa organ under konungens befall-
ningshavandes ledning dsyftats.

Vid dessa fragors behandling har man dock icke #gnat nigon nirmare
uppmirksamhet at det territoriella underlaget for den regionala instansen,
at linens geografiska avgrinsning. Med vissa, principiellt oviktiga #nd-
ringar har denna indelning forblivit sidan den en ging faststilldes under
Kristinas formyndarregering, utan att den dock kan siigas ha vunnit egent-
lig hivd i svensk samhéllsuppfattning. Den uréldriga landskapsindelning-
en, som sedan arhundraden praktiskt taget forlorat all administrativ bety-
delse, ar icke dess mindre alltjimt levande i det allminna medvetandet.
De gamla landskapen torde uppfattas sisom geografiska realiteter av helt
annat slag én lanen, vilka i det allmianna medvetandet framstir sisom mer
eller mindre artificiellt tillyxade enheter for sirskilda administrativa be-
hov. En smélinning kénner sig som representant for sitt landskap, vare
sig han ér skriven i Jonkopings, Vixjo eller Kalmar lin, och detsamma, giil-
ler helt visst ocksd skdningen, vare sig han lyder under konungens befall-
ningshavande i Malmo eller Kristianstad. Tillhorigheten till en storstads-
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region torde framstd sisom viktigare in linsorienteringen, som ofta torde
innebiira en artificiell uppdelning av en sammanhingande bygd.

Dessa forhillanden kan 1 och for sig ha ett historiskt och kulturellt in-
tresse, men med statsforvaltningens utveckling och dess fordjupade bety-
delse for bosittnings- och levnadsvillkor har det pa ett helt annat sitt
in tidigare ocksa blivit av praktisk betydelse, att den regionala indelning-
en ir ett riatt uttryck for de samband, som skapas av naturen, av de kul-
turella traditionerna samt kanske framst av niringslivet. Med hinsyn hiir-
till torde en Gversyn av lidnsindelningen framsti sisom onskvird. Even-
tuellt torde en sadan 6versyn bora ge anledning till mahinda ritt omfat-
tande jamkningar av linsgrinserna.

Med den betydelse linsinstansen numera har i var inre forvaltning bor
linsindelningen ge uttryck at verkliga sammanhang mellan bygderna. Det
kan 1 detta hinseende vara tillrickligt att erinra om den betydelse linssty-
relserna numera har 1 friga om arbetsmarknadens reglering, jordbrukets
yttre rationalisering, for bebyggelseplaneringen med stod av stadsbyge-
nadslagens olika institut, regionplan, generalplan och stadsplan, for for-
sorjningen med vatten och avlopp, for bostadsplaneringen, for olika former
av socialvard, for yrkesundervisning, civilforsvar o. s. v.

Om man ur dessa synpunkter granskar linsindelningen, torde anledning
finnas till atskilliga fragetecken, huruvida indelningen verkligen ger uttryck
at de bygdesammanhang, som numera ter sig sisom viktigare in under
den gamla lantregeringens tid. Skanes linsuppdelning framstir silunda
pa flera punkter sisom tamligen godtycklig; likasi torde for det smalind-
ska landskapets linsgrinser pa manga punkter endast tradition och hivd
kunna gilla som motiv. Den stora stadsbildningen vid Géta ilvs mynning
stricker sina verkningar langt in over niraliggande linsgrinser; den pa-
gaende regionplaneringen av denna bygd torde dven komma att giilla ett
omrade, dar hénsyn till dessa grinser icke kunnat tagas. Tidigare fram-
forda tankar att fora Goteborg utanfor linsindelningen sisom ett sirskilt
stathallardome enligt huvudstadens monster har under utvecklingens ging
helt forlorat sitt berittigande; uppgiften torde snarare vara att hir ge
linsindelningen en sidan form att de av stadsbildningen skapade och
vixande sammanhangen ocksd kommer till administrativt riktiga uttryck.
Alvsborgs lin dr sammansatt av tvd, med hinsyn sivil till natur som ni-
ringsliv ritt skilda delar, Dalsland, diar skogen och skogsindustrierna domi-
nerar, och sodra och vistra Vistergotland, dér textilindustrien framfor andra
har sin hembygd.

Linsindelningens artificiella och splittrande karaktir i stockholmstrak-
ten kan framforas som ett typexempel, och det {ortjanar diarfor behandlas
nagot utforligare. Stockholms stad, dar man efter inforlivningen av sodra
Spanga icke synes planera ytterligare inkorporeringar utan betraktar de
nuvarande grinserna sasom fasta, kommer med all sannolikhet att under
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1950-talet bli praktiskt taget fullbyggd, med en befolkningssiffra som en-
ligt foreliggande prognoser kommer att kulminera vid runt 850 000. Sta-
den omges emellertid av en krans hastigt viixande stora kommuner av
urbaniserad karaktir, och folkokningen utanfér stadens griinser anses kun-
na fora Stor-Stockholms befolkningssiffra upp till runt 1,3 miljoner. Det
ar uppenbart, att hela detta omrade utgor en sammanhiingande stadsbygd
med enhetligt niringsliv och enhetlig arbetsmarknad och med 1 realiteten
gemensamma intressen i1 de olika hinseenden, som linsinstansen i var for-
valtning skall varda. Den nuvarande administrativa indelningen, som helt
skiljer Stockholms overstathéallarskap fran linsstyrelsen, ger emellertid
icke uttryck 4t dessa sammanhang; man torde snarare ha anledning an-
taga, att en gemensam administrativ ledning av regionen i dess helhet 1
hog grad skulle kunna verka utjimnande mellan de kommunala ambitio-
nerna och befordra det nodvindiga samarbetet. De insatser till samarbete
pa spridda omraden som forekommit torde blott utgora undantag som
bekriftar regeln.

Det for planeringen av stockholmsregionen organiserade regionplanefor-
bundet, sammansatt av kommuner av si visentligt olika storlek och biir-
kraft som dem, varom hir #ar friga, lir knappast kunna utbyggas till ett
verkligt samarbetsorgan. En enhetlig organisation av arbetsmarknadsorga-
nen i Stor-Stockholm har vid flera tillfillen varit ifrigasatt men strandat
pa den statligt administrativa splittringen och obenigenheten att samman-
fora organ, som enligt vanliga regler skulle tillhora olika lin.

Vid flera tidigare tillfillen har frigan om en indring av linsindelningen
pa denna punkt inom riksdagen upptagits. Efter framstilllning av 1908 ars
riksdag underkastades denna friga en ingdende utredning genom Stock-
holms liansstyrelses forsorg (se 1919 ars statsverksproposition, sjitte huvud-
titeln, s. 36 o. f.).

Det alternativ, som forut stitt i forgrunden, nimligen en uppdelning av
Stockholms lén mellan Sodermanlands och Uppsala lin, avvisades pa
goda grunder, di hela den sodra delen av linet och storre delen iven av
den norra linsdelen var klart orienterad till Stockholm. Ett statligt-admi-
nistrativt sammanforande av Stockholms stad och lin motte vid utred-
ningen invindningar med hinsyn till att 6verstiathéallarimbetets nuvarande
organisation icke skulle beh6va ligga hinder i viigen for en sammanslag-
ning. En sadan reform skulle emellertid med hinsyn till linsstyrelseupp-
gifternas omfattning innefatta stora och vittutseende organisationsproblem;
fragan torde emellertid fortjiina en nirmare utredning med hiinsyn till de

ningarna.

Mot en omorganisation av den statligt-administrativa forvaltningen av
stockholmsregionen har bland annat invints att tyngdpunkten i det sam-
arbete det hiir giller att aviagabringa ligger pa det kommunala omradet
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och att det alltsd i forsta hand bor ankomma pa vederborande kommuner
att overviga dessa fragor och soka limpliga losningar. I och for sig ar
denna betoning av vikten av samarbete pi det kommunala planet riktig,
men det ma ej forbises, att ett sidant samarbete skulle i hog grad be-
fordras av en statligt-administrativ samordning. Med all sannolikhet skulle
dessa problem te sig sisom mindre svirartade och vida enklare att losa,
om en sadan gemensam, statligt-administrativ ledning fran borjan fore-
legat och med det historiska arvets hiavd och auktoritet kunnat verka ut-
jaimnande pa de kommunala ambitioner, som till dventyrs kunnat leda till
konflikter och svarigheter. En samordning kan ske genom en ny lénsindel-
ning och/eller genom annan ny administrativ enhet.

Man kan vid granskningen av linsindelningen ej forbise att linen sins-
emellan ir av mycket olika storleksordning och att dessa skillnader genom
befolkningsutvecklingen snarare forstirkts. Om man efterstrivar en verk-
lig decentralisation av den statliga forvaltningen och foljaktligen vill ge
okad tyngd at lansinstanserna, ir det ocksa angeliget att dessa instansers
geografiska omraden ir s betydande, att de motiverar en fullstindig ut-
byggnad av linsstyrelserna med de experter och fackorgan, som deras
rationella funktion forutsitter. En oversyn av linsindelningen torde folj-
aktligen dven bora upptaga ett overvigande av friagan huruvida tillrick-
liga skil finns for ett bibehédllande av de mindre och minsta lianen. Vid
overvigande hirav fir & andra sidan givetvis icke forbises, att sirskilda
omstindigheter kan motivera ett bibehéllande édven av helt smé lin, dar
den geografiska avskildheten och den landskapligt enhetliga karaktéiren
kan utgora avgorande moment Av stor vikt dr att linen kommer att fa
sddan karaktir att skatteunderlaget blir tillfredsstillande. Alltfor stora
olikheter hiirvidlag skulle motverka den efterstrivade rationella utform-
ningen av linsorganisationerna. Fragan om planeringen av landstingsom-
raden, som inte alltid sammanfaller med linet, trider déarvid in i blickpunk-
ten. Landstingsomridenas organisation bor déirfor ocksa tagas upp till
oversyn.

Med stod av vad vi hir anfort hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om oOversyn av nu gillande indelning av riket i lin och
landstingsomraden.

Stockholm den 27 januari 1953.
Olle Dahlén. Wald. Svensson. Sven Wedén.



