Motioner 1 Andra kammaren, nr 125. 9

Nr 125.

Av herr von Friesen m. fl., angdende inforande av enkammar-
system.

D4 det svenska tvikammarsystemet avloste den gamla standsrepresen-
tationen, utformades reglerna for forsta kammarens tillsittning pa ett
siddant sitt, att denna kammare kom att representera de besuttna sam-
hillsgrupperna till skillnad fran den pa lika, ehuru icke allmén rostratt
grundade andra kammaren. Forsta kammaren erholl denna karaktar dar-
igenom att dess ledamoter ej dtnjot arvode, att for valbarhet krivdes viss
inkomst samt framfor allt, att vid valen till de forsamlingar — landsting
och vissa stadsfullmiktigekorporationer — som tillsatte kammaren tillim-
pades en starkt graderad rostskala. Betydelsen av dessa bestimmelser oka-
des dirav att forsta kammaren — 1 olikhet med dess motsvarighet i fler-
talet andra linder med tvikammarsystem — utrustades med samma be-
horighet som andra kammaren. Arvode infordes redan atskilliga ar fore det
forsta virldskriget. Vid dettas slut demokratiserades rostritten till de kom-
munala foérsamlingarna, och ar 1933 borttogs slutligen valbarhetscensur.
Sedan alla dessa regler avligsnats har forsta kammarens kvarstaende sir-
drag utgjorts av lingre mandatperioder dn i andra kammaren, successiv
fornyelse, indirekta val och frinvaro av bostadsband. Den olikhet i friaga
om valbarhetsilder, som darjiamte foreligger mellan kamrarna, skall emel-
lertid enligt en som vilande antagen grundlagsindring férsvinna.

Franvaron av bostadsband i forsta kammaren ir numera av tédmligen
begrinsad betydelse. Under de senaste aren har ej mer an 15 a 20 ledamaéter
varit bosatta utanfor de valkretsar, som de representerat. Den indirekta
valmetodens verkan pa rekryteringen av forsta kammarens ledamoter ar
svarbedombar. Tidigare, di partiernas grepp om det politiska livet dnnu
ej var si starkt, var det mojligt att i forsta kammaren placera personer
med sirpriglad dskadning och utan starkare partipolitiskt engagemang,
vilka skulle ha haft det svart att gora sig gillande i en vanlig valkampanj.
Numera torde emellertid partibandens styrka vara i stort sett densamma
i bada kamrarna. Exempel fran det senaste viarldskriget anfores stundom
som beligg for att det indirekta valsittet i forening med de langa mandat-
perioderna skulle frimja en mera oberoende héllning hos forsta kammarens
medlemmar; det synes emellertid ligga niarmare till hands att aterfora dessa
exempel pd tillfilliga forhallanden i kammaruppsittningen.

Ur allmiin politisk synpunkt utgor de langa mandatperioderna och den
successiva fornyelsen forsta kammarens visentliga sirmiirken. Dirigenom
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astadkommes att denna kammares sammansittning forandras lingsamt och
att den representerar en 1 jimforelse med andra kammaren ildre folkopinion.
Denna verkan forstirkes ytterligare genom den indirekta valmetoden. De
forstakammarledamoter, som utses under ar, da kommunalval dger rum,
viljes av de gamla landstingen och stadsfullmiktigekorporationerna; detta
innebir att forsta kammarens medlemmar vid mandatperiodens slut repre-
senterar en 9—12 ar gammal opinion och vid dess borjan en folkmening,
som var radande 114—474 ar tidigare. Partistillningen vid 1953 ars riks-
dag belyser ovanligt klart den politiska betydelsen av denna opinionsmaés-
siga efterslipning.

Av det hiar anforda framgar tydligt, att den nuvarande ordningen for
forsta kammarens tillsittande ej blott forhindrar att en plotslig och ma-
hinda tillfallig forindring av opinionen bestimmer rikspolitikens utform-
ning utan dven avsevirt fordrojer verkan av sidana forskjutningar inom
valmanskéren, som visat sig dga bestand under en f6ljd av ar. Det torde
vara svart att finna nagon barkraftig motivering for ett system av sa kon-
serverande karaktir.

Enligt vir mening bygger emellertid uppfattningen, att nagot behov av
en sadan konstitutionell bromsanordning skulle foreligga, pa forutsittningar,
som 1 varje fall for Sveriges del numera saknar giltighet. Den svenska opi-
nionsutvecklingen har icke utmirkts av haftiga och plotsliga forandringar.
Ej heller har antidemokratiska riktningar vid nagot tillfille flammat upp
med siddan kraft, att de kunnat hota det fria styrelseskickets bestand. Har-
till kommer, att den mingd organisationer, som numera verkar inom det
svenska samhillet, utgor en stabiliseringsfaktor av mycket betydande
styrka. Over huvud taget maste det svenska folket nu anses ha natt en
sidan grad av politisk stadga, att anledning ej lingre finnes att bevara
ett system, som visentligt fordrojer de forindringar i folkrepresentationens
sammansittning, vilka foranledes av forskjutningar inom valmanskaren.
En helt annan sak dr att mojlighet bor skapas att sikerstilla den aktuella
opinionens inflytande i situationer, da det kan ifragasittas, om riksdagens
majoritet dr representativ for flertalet medborgare. Detta syfte vinnes ge-
nom inférande av ett folkomrostningsinstitut, sa utformat att dven en
minoritet kan fa fragor understillda folket.

Om siledes forsta kammarens karaktir av representation for en ildre
opinion icke kan anses principiellt motiverad, leder a andra sidan den olikhet
i politisk sammansittning mellan riksdagens biada kamrar, som ej sillan
blir foljden av detta system, till att parlamentarismens tillimpning kan for-
svaras, eftersom man i Sverige — till skillnad fran i flertalet andra parla-
mentariskt styrda linder med tvakammarsystem — vid regeringsbildningen
har att ta hiinsyn i lika hog grad till partistillningen i forsta kammaren som
1 andra.

Det torde vidare icke kunna bestridas, att riksdagsarbetets effektivitet
och planmiissighet himmas dirav, att representationen ir uppdelad pa tva
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kamrar. Genom att kamrarna har olika antal ledamoter, under det att ut-
skotten skall besittas med lika manga personer fran varje kammare, kan
icke alla av andra kammarens ledamoter erhalla tillfredsstéillande utskotts-
sysselsittning, medan manga av forstakammarledamoterna alltfor mycket
betungas av utskottsuppdrag. Opraktiska ter sig ocksa tvakammarsystemets
verkningar vid behandlingen i plena. Av betydelse hirvid ar bland annat
det forhallandet, att irendena icke som i andra tvakammarparlament hand-
ligges successivt utan behandlas samtidigt i bada kamrarna. Att en fraga
pa detta satt diskuteras vid samma tidpunkt i tva siirskilda forsamlingar
medfor en olycklig splittring av debatten. Da bada kamrarna har samma
funktioner, utskottsberedningen ar gemensam och handliaggningen i plena
dger rum samtidigt, kan det ej heller sigas att uppdelningen pa tva kamrar
i och for sig som regel medfor storre allsidighet eller grundlighet vid fra-
gornas behandling.

Den moderna samhallsutvecklingen har haft till {6ljd att regeringsmak-
tens och de stora intresseorganisationernas stéllning alltmer stirkts. Skall
riksdagen kunna forsvara sin position, ar det nodviandigt att dess organi-
sation gores sa effektiv och rationell som mojligt. Med hénsyn till de tek-
niska oliagenheter, som foljer med en pa tva kamrar arbetande riksdag, och
med utgangspunkt fran uppfattningen, att nagot behov icke foreligger av
tva kammare, av vilka den ena har till uppgift att fungera som en politisk
motvikt mot den andra — anser vi, att tiden nu ir mogen for en 6vergang
till enkammarsystem. Det bor i detta sammanhang framhallas, att av de
stater. som star oss narmast, d. v. s. de nordiska linderna, endast Danmark
har en riksdag uppdelad pa tva kammare, under det att 1 Finland och Norge
sedan linge tillimpas enkammarsystem. I Danmark ar fragan om lands-
tingets avskaffande aktuell. Den kombineras déir med tanken pa en utvidg-
ning av folkomrostningsinstitutet. Forslag om savil landstingets avskaf-
fande som utvidgning av folkomrostningsinstitutet kommer inom den nir-
maste framtiden att pa nytt framliaggas for riksdagen.

Nagon stindpunkt till fragan hur ett svenskt enkammarsystem 1 detalj
bor utformas skall hir icke tagas. Vissa allménna riktlinjer for ett sidant
systems uppbyggnad kan emellertid angivas.

Uppenbart torde vara att en riksdag, bestiaende av en kammare, si till
vida madste utgora en motsvarighet till var nuvarande andra kammare, att
den fornyas i sin helhet genom direkta, samtidiga folkval och att mandat-
periodens lingd ej bor overstiga den som nu giller for andra kammarens
ledaméter. Om man emellertid icke har nagot bostadsband, skulle det bli
mojligt att i en enkammarrepresentation bereda plats for personer utan niira
anknytning till sirskild valkrets, vilka nu kan inviljas endast i forsta kam-
maren. For att icke de lokala valkretsorganisationerna inom partierna skall
vara alltfor obeniigna att utse kandidater utanfor sin egen valkrets torde
det emellertid vara onskviirt, att enkammarriksdagen erhiller flera leda-
moter in den nuvarande andra kammaren, nagot som iven ur andra syn-
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punkter synes rimligt. A andra sidan kan det inte giirna vara friga om att
ge enkammarrepresentationen lika manga medlemmar som var nuvarande
riksdag, di en sidan ordning skulle gora arbetsformerna tungrodda. Limp-
ligast synes vara att medlemsantalet uppgar till omkring 300. Det bor pa-
pekas, att den proportionella rittvisan bittre skulle kunna tillgodoses vid
mandatens fordelning mellan partierna i en enkammarriksdag med denna
numerir dn i den nuvarande andra kammaren, dirigenom att i varje val-
krets skulle utses flera representanter dan som for narvarande sker vid valen
till andra kammaren. Om medlemsantalet 1 enkammarriksdagen sittes till
omkring 300, skapas ocksd en mojlighet att genom ett system med riks-
eller tillaggsmandat uppna en god riksproportionell mandatfordelning sam-
tidigt som ett minst lika stort antal representanter som i de nuvarande
kretsarna kan utses valkretsvis.

Att tvikammarsystemets avskaffande skulle gora riksdagens arbetsfor-
mer mera effektiva och rationella synes uppenbart. De oligenheter, som
detta system medfor i fraga om otillfredsstillande utskottssysselsiattning och
splittring av plenadebatterna, har tidigare berorts. Overgang till enkam-
marsystem innebér en genomgripande forenkling av riksdagens arbetsfor-
mer, men det nodvindiggor icke négra stora forandringar av riksdagens
organisation 1 ovrigt. De nuvarande utskottens antal och funktioner be-
hover ej dndras. Erforderlig garanti mot att ett tillfilligt stimningslige
leder till genomforande av beslut, som inte motsvaras av en mera varaktig
och bestiamd folkopinion, kan erhéllas genom anvindande av ovan foror-
dade folkomrostningsinstitut.

Om landstingen och fullmiktige i stider utanfor landsting befrias fran
uppgiften att vilja riksdagsmén, behover icke de rikspolitiska synpunkterna
dominera valen till dessa forsamlingar i den utstrickning, som sker for nir-
varande, nagot som ur den lokala sjalvstyrelsens synpunkt skulle utgora
en virdefull vinst.

Med stod av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen matte anhalla hos Kungl. Maj:t om en
utredning om inférande av enkammarsystem och dirmed
sammanhingande forfattningsfragor.

Stockholm den 26 januari 1953.

Bertil von Friesen. Bertil Ohlin. ' Wald. Svensson.
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Margit Vinge. Carl S:son Schmidt.



