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Nr 63.

Bevillningsutskottets betdinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning angdende
upphdvande av forordningen den 24 oktober 1951 (nr
660) om skatt vid tillverkning och import av person-
bilar m. m.

I en den 23 november 1953 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 241, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansdrenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat forslag till férordning angdende upp-
hiavande av férordningen den 24 oktober 1951 (nr 660) om skatt vid till-
verkning och import av personbilar m. m.; samt

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att — i huvudsaklig overensstimmelse med
i propositionen angivna grunder — meddela foreskrifter rérande restitution
av skatt for sidana beskattade motorfordon, som finns i lager hos aterfor-
séljare klockan 12 natten mellan den 19 och den 20 december 1953.

" Det med propositionen 6verlamnade forfattningsforslaget ar av foljande
lydelse:

Forslag
till

forordning angaende upphivande av férordningen den 24
oktober 1951 (nr 660) om skatt vid tillverkning och
import av personbilar m. m.

Hérigenom foérordnas, att forordningen den 24 oktober 1951 (nr 660)
om skatt vid tillverkning och import av personbilar m. m.! skall upphora
att gilla klockan 12 natten mellan den 19 och den 20 december 1953.

Forordningen skall dock tillimpas dven déarefter betraffande tillverkning
eller import, for vilken skattskyldighet intratt fore den 20 december 1953.

Att vad i forordningen stadgas i frdga om sddan under tiden for dess gil-
tighet begdngen forseelse, som i forordningen avses, skall dga tilliampning
aven efter det férordningen i 6vrigt upphort att gélla, darom &ar foreskrivet
i overgAngsbestammelserna till forordningen.

1 Ang. f(j;)rdningens giltighetstid se 1953: 259.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 63.
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Av statsradsprotokollet i drendet inhdmtas féljande.

Forordningen om skatt vid tillverkning och import av personbilar m. m.,
som utfirdades den 24 oktober 1951, tridde omedelbart i kraft och gallde
ursprungligen till och med den 30 juni 1953. Genom beslut av innevarande
ars riksdag har forordningen givits forlingd giltighet for tiden till och
med den 30 juni 1954 (SFS 1953: 259).

Enligt 1 § toreligger skattskyldighet enligt forordningen vid yrkesmaissig
tillverkning inom riket for avsalu eller vid inforsel till riket av personbilar,
motorcyklar och sidvagnar till motoreyklar; dock att fran skatteplikt un-
dantagits ambulansbilar, invalidmotorcyklar och vissa littviktsmotorcyk-
lar. Enligt 2 § skall skatten vid tillverkning inom riket erliggas av tillver-
karen och vid inforsel till riket av den for vars ridkning inférseln dger rum.
Skattskyldighet intrider, da fordon av tillverkare levereras till kopare eller
uttages fran rorelse for annat dndamdl &n forsialjning eller da fordon in-
fores till riket. Skatten utgir med 10 procent av fordonets beskattnings-
viarde (3 §).

Statsverkets inkomst av skatten uppgick under budgetaret 1951/52 (av-
ser omkring 8 méanader) till cirka 42 miljoner kronor och fér budgetaret
1952/53 till cirka 80 miljoner kronor. I riksstaten for innevarande budget-
ar har skatten berdknats inbringa 65 miljoner kronor.

Till stéd tor de i propositionen framlagda forslagen har departementsche-
fen anfort foljande.

»Den sdrskilda skatten vid tillverkning och import av personbilar och
motoreyklar har varit en anordning av i huvudsak samma art och med lik-
nande syfte som investeringsavgiften; denna senare avgift har icke uttagits
vid inkdép av personbilar och motorcyklar. Till avgiftspliktig investering
har déremot varit att hinféra inkép av lastbilar och bussar.

Bestimmelserna om investeringsavgift dr sa konstruerade att avgift i
princip triffar investeringar under &ren 1952 och 1953. Jag har redan i
proposition nr 227/1953 angdende komplettering av riksstatforslaget for
budgetiret 1953/54 uttalat den meningen, att férordningen om investe-
ringsavgift icke bor ges foérlingd giltighet. I det sammanhanget framholl
jag, att dven om investeringsavgiften icke slopades tidigare dn vad i férord-
ningen avsetts, man likvil finge ridkna med att investeringsavgiftens in-
vesteringsbegrinsande effekt i vissa fall redan kunde ha upphort eller i allt
fall upphérde fore utgangen av 1953. Detta sammanhiangde med investe-
ringsavgiftens konstruktion. I anslutning till att investeringsavgiften skall
upphora vid Aarsskiftet har riksdagen antagit sirskilda avvecklingsfore-
skrifter (SFS 1953: 364).

Betriffande den sirskilda skatten & personbilar och motoreyklar — vil-
ken som tidigare nidmnts ursprungligen géllde till och med den 30 juni
1953 — vill jag erinra om, att jag vid anmélan i februari manad i ar av

proposition nr 85 angiende fortsatt giltighet av denna beskattning utta-
lade, att det framstod som behovligt att bibehélla beskattningen dven for
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tiden efter den 1 juli 1953. Hur linge behovet av denna sérskilda beskatt-
ning komme att foreligga kunde icke dd med bestimdhet sigas. Av for-
mella skil méste dock en viss giltighetstid angivas i forfattningen. Denna
borde likvil icke bestdmmas sa att den onddigtvis stérde automobil- och
motorcykelhandelns normala gang. Under sddana forhallanden syntes det
lampligast att lata giltighetstiden omfatta hela budgetaret 1953/54. Jag
tillade att detta icke behévde ha nagon avgorande inverkan pd fragan om
lidpunkten for skattens avskaffande. Denna kunde praktiskt taget nir som
helst understéllas riksdagens provning. I sitt av riksdagen godkinda be-
tankande nr 39 i anledning av ndmnda proposition tillstyrkte bevillnings-
utskottet den foreslagna forlingningen men understrok samtidigt, att ut-
skottet darvid utgatt fran att en omprovning av skélen for bibehéllandet
av skatten kunde visa sig erforderlig tidigare &n som i och for sig foran-
leddes av forordningens giltighetstid.

Jag anser mig nu béra upptaga frigan om fortbestindet av ifrdgavaran-
de sidrskilda beskattning av personbilar och motorcyklar till fornyat over-
vigande. Sedan statsmakterna numera sasom nédmnts uttalat sig for en av-
veckling av investeringsavgiften vid arsskiftet, anser jag starka skil tala
for att jamvil bilaccisen avskaffas. Visserligen skulle till stod for att bibe-
hilla denna beskattning kunna anféras, att skattens borttagande skulle
innebara en stimulans till ytterligare 6kning i den redan hoga kapitalinves-
teringen i personbilar och motorecyklar. Det bor emellertid di ihdgkommas,
att den investeringsbegrinsande effekten av en anordning siddan som bil-
accisen avtar ju mer man avlidgsnar sig fran den tidpunkt, dd beskattning-
en infordes. Utvecklingen pad motorfordonsmarknaden under de senaste
ménaderna bestyrker riktigheten i denna uppfattning. Jag anser salunda
att skil icke foreligger for att utifran de synpunkter, som var bestimman-
de vid inforandet av skatten, liangre bibehdlla denna och jag forordar
darfor att riksdagen understélles forslag till upphédvande av férordningen
i amnet.

I fraga om den niarmare tidpunkten fér skattens upphoérande synes det
angelaget att tidrymden mellan den dag da planerna pa ett avskaffande av
~ skatten blivit kdnda och dagen for beslutets ikrafttriadande blir kort. For
att minska storningarna i handeln anser jag mig bora fororda att skatten
avvecklas klockan 12 natten mellan den 19 och 20 december 1953.

Ett sirskilt problem uppkommer betrdffande de bilar och motorcyklar,
som finns i lager hos grossister och detaljister vid den tidpunkt, di skatten
skall upphora att utgd. Eftersom skatten uttages i tillverkarledet respek-
tive vid importen #r dessa fordon redan beskattade. Jag vill d& forst erinra
om att vid skattens inférande i oktober 1951 ingen lagerskatt uttogs pa de
fordon som den géngen fanns i lager i gross- och detaljhandeln. T konse-
kvens hirmed borde vid skattens upphorande ej heller ifrigakomma négon
restitution av den skatt, som beloper a de fordon, vilka vid detta tillfalle
finns i lager. Sdsom jag uttalade i samband med att skatten infordes (jfr
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prop. 218/51 s. 19) neutraliseras namligen i allménhet vid den framtida
avvecklingen icke onskvirda foljder av beskattningens inférande, i det att
oparaknade vinster till foljd av prisstegring vid inférandet kommer att
motsvaras av forlust pd grund av prisfall da skatten upphor. Nagra sikra
uppgifter om lagerhéllningens storlek nu och vid den tidpunkt d& skatten
infordes har icke varit mojliga att erhalla. Av vissa tecken att déma torde
det dock vara berittigat att antaga att nagon storre skillnad i lagerhall-
ningen icke foreligger. Emellertid kan det givetvis i det enskilda fallet in-
traffa att lagret nu ar betydligt storre d4n det var hosten 1951. Med hinsyn
hirtill och i betraktande av att det hir ar fraga om stora beskattnings-
objekt anser jag mig bora foresla att mojlighet 6ppnas for skatterestitution
i dylika fall. Sadan restitutionsrétt bor foreligga, diar den av vederborande
aterforsiljare erlagda skatten & det lager av personbilar och motorcyklar,
som han innehar vid férordningens upphérande, verstiger den beriknade
skatten & lagret av sddana fordon, som han innehade vid skattens info-
rande. Restitution bor atnjutas med skillnaden mellan det sammanlagda
skattebelopp, som erlagts fér de nu innehavda fordonen, och den skatt, som
skulle ha belopt p& lagret vid skattens inforande, direst en sirskild lager-
beskattning da varit anordnad. Kan vederborande visa, att gjort pristillagg
icke motsvarar hela den beriknade skatten, bor restitutionsbeloppet i mot-
svarande méin okas. Kungl. Maj:t torde hos riksdagen bora utverka bemyn-
digande att utfirda erforderliga foreskrifter for att genomfora ett restitu-
tionsforfarande. Rétten att meddela restitutionsbeslut bor dirvid anfértros
kontrollstyrelsen.

Sésom tidigare ndmnts har i riksstaten for innevarande budgetir den
sarskilda skatten vid tillverkning och import av personbilar och motor-
cyklar beriknats komma att inbringa 65 miljoner kronor. Enligt nu fore-
liggande uppgifter har skatteintikten under tiden juli—september i &r upp-
gétt till ca 27 miljoner kronor. Bifalles forslaget om skattens avskaffande
for tiden efter den 19 december 1953 torde den sammanlagda skatteintikien
under innevarande budgetir kunna beriknas till ca 40 miljoner kronor.
Skattens borttagande redan nu skulle silunda komma att medféra ett in-
komstbortfall av ca 25 miljoner kronor i forhallande till vad som berik-
nats i riksstaten. I belysning av den faktiska utvecklingen fiar emellertid
namnda belopp anses lagt tilltaget. I samband med det pigdende budget-
arbelet torde fa overvigas, huruvida siirskilda anordningar blir erforder-
liga for att bereda tickning for inkomstbortfallet.»

Utskottet. T den féreliggande propositionen nr 241 har framlagts forslag
om upphivande fran och med den 20 december 1953 av foérordningen om
skatt vid tillverkning och import av personbilar m. m. I anslutning hirtill
foreslds att Kungl. Maj:t skall erhilla bemyndigande att — i huvudsaklig
overensstimmelse med i propositionen angivna grunder — meddela fére-
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skrifter rorande restitution av skatt for sidana beskaitade motorfordon, som
finns i lager hos aterforsédljare vid tidpunkten for skattens upphorande.

Ifragavarande lagstiftning samt férordningen om investeringsavgift till-
kom hosten 1951 i syfte att begrinsa de i davarande ldge alltfor starka ex-
pansionstendenserna i friga om investeringsverksamheten. Investerings-
avgiften, som riktar sig mot vissa investeringar i anliggningstillgingar —
bland annat lastbilar och bussar — under aren 1952 och 1953, upphér vid
kommande arsskifte, men det ma anmérkas att till f6ljd av bestimmelser-
nas konstruktion investeringsavgiften redan i huvudsak mist sin effekt. Vad
angar den sirskilda skatten vid tillverkning och import av personbilar och
motoreyklar, vilken ursprungligen géllde till och med utgdngen av juni mé-
nad 1953, har riksdagen vid vérsessionen pa hemstillan av bevillningsut-
skottet i betinkande nr 39 forlingt skattens giltighetstid till utgdngen av
innevarande budgetar. I nimnda betinkande uttalade emellertid utskottet
bland annat att en omprovning av skilen for bibehallandet av ifridgavaran-
de beskattning kunde visa sig erforderlig tidigare &n som i och for sig for-
anleddes av foérordningens giltighetstid.

Med hinsyn till det samband som rader mellan investeringsavgiften och
skatten vid tillverkning och import av personbilar och motorcyklar samt
det forhallandet att investeringsavgiften upphor med utgangen av inneva-
rande ar finner utskottet, i likhet med departementschefen, att starka skal
talar for ett slopande av nimnda skatt. Ett upphdvande nu innebér silunda
ett fullfoljande av den samordning som skett av hir angivna beskatinings-
atgarder. Utskottet tillstyrker alltsd, att den siarskilda skatten vid tillverk-
ning och import av personbilar och motorcyklar avskaffas. Av tekniska
hinsyn synes limpligt att upphévandet sker vid den i propositionen angiv-
na tidpunkten.

Mot de i propositionen férordade grunderna for restitution i samband med
skattens upphivande, vilken restitution avses skola handhavas av kontroll-
styrelsen, har utskottet intet att erinra liksom ej heller mot den tekniska
utformningen av det foreliggande forfatiningsforslaget.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstélla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 241,

1) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning angiende upphivande av foérordningen den 24 ok-
tober 1951 (nr 660) om skatt vid tillverkning och import
av personbilar m. m.; samt

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att — i huvudsaklig overens-
stimmelse med i propositionen angivna grunder — meddela
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foreskrifter rorande restitution av skatt for sidana beskat-
tade motorfordon, som finns i lager hos aterforséiljare kloc-
kan 12 natten mellan den 19 och den 20 december 1953.

Stockholm den 3 december 1953.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hetiman, Franzon, Velander,
Falk, Niklasson, Soderquist, Einar Eriksson*, Patrick Nilsson och Johan
Persson™; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Gévle, Kristensson i Osby, Or-
gard, Sundstrom, Sjolin, Olofsson, Jonsson i Skedsbygd, Kollberg, Kéirr-
lander och Nilsson i Svalov™.

* Icke niarvarit vid justering av betdnkandet.

Reservation

av herr Falk.

587856. Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



