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CONT 9.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickt motion om
rdtt att vid taxvering till statlig inkomstskatt dtnjuta
avdrag fér gavor till humanitira, litterdra, religiosa
eller vetenskapliga dndamadl eller for befrimjande av
undervisning.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hanvisad motion, 1:271,
av herr Ohlon har hemstillts, »att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla
om utredning rérande ritt till avdrag fran statlig inkomstskatt fér belopp
upp till en viss procent av den skattskyldiges inkomst, om den skattskyl-
dige skinkt beloppet till humanitira, litterira, religiosa eller vetenskapliga
andamal eller till undervisningsdndamal».

Betriffande motiveringen for det i motionen framstallda yrkandet far ut-
skottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det foljande, hanvisa till
motionen.

Vid berdkning av inkomsten frin siirskild forvarvskalla skall enligt 20 §
kommunalskattelagen fran forvirvskillans intikter avraknas alla omkost-
nader under beskattningsaret for intikternas forvirvande och bibehallande.
Avdrag mé darvid icke ske for den skattskyldiges levnadskostnader och dar-
till hanforliga utgifter.

I praxis har avdrag for bidrag till vetenskaplig undervisning och forsk-
ning icke ansetts kunna medgivas, sivida bidraget icke lamnats av rorelse-
idkare till tekniskt-vetenskaplig forskning inom den bransch, som rérelse-
idkaren foretrider. Icke heller har avdrag medgivits for gavor till sociala
institutioner (se t. ex. RA 1941 ref. nr 5 och RA 1941 Fi not. 534). Diremot
har vid berikning av inkomst av rorelse avdrag medgivits rorelseidkare for
bidrag till vilfirdsanordningar for i foretaget anstillda (se t. ex. RA 1946
Fi not. 135 och RA 1947 Fi not. 650).

I en vid 7950 drs riksdag vickt motion I1: 378 (av herr Héstad) hemstill-
des, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam
utredning och forslag i syfte att avdragsratt infordes f6r donationer till ve-
tenskaplig undervisning och forskning. Utgngspunkten for motionarens yr-
kande vore den bestimda overtygelsen att staten, som numera s gott som
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helt bure ansvaret for den vetenskapliga undervisningens och forskningens
utveckling och forkovran, i framtiden icke bleve i stand att ensam sorja
déarfor. For att stimulera enskilda att stodja vara lirdomsanstalter i en mera
verksam skala torde det vara nédvindigt att i nagon form litta pa reglerna
for dylika gavor. I sitt i anledning av motionen avgivna, av riksdagen god-
kinda betinkande nr 30 anforde 1950 ars bevillningsutskott bland annat
foljande:

»Fragan om avdragsriitt vid taxeringen for gavor till allmannyttiga dnda-
mal har tidigare vid flera tillfdllen varit under behandling i riksdagen. Ut-
skottet far i detta hinseende erinra om att enligt beslut vid 1938, 1939, 1941
och 1942 ars riksdagar genom siirskilda forfattningar foreskrivits, att skatt-
skyldig skulle fdga ratt att vid taxering vissa ar enligt forordningen om stat-
lig inkomst- och férmogenhetsskatt atnjuta avdrag for gavor till luftviarnet,
luftskyddet, hemviirnet och sjévirnskaren. Denna avdragsritt upphorde med
utgangen av det beskattningsir, for vilket taxering verkstilldes ar 1943.

Genom beslut av 1943 ars riksdag bemyndigades vidare Kungl. Maj:t att
medgiva skattskyldig — som under beskattningsar, for vilket taxering verk-
stilldes ar 1944 eller ar 1945, limnat penninggava ej understigande visst
belopp till internationellt hjilparbete till lindrande av ndd bland civilbefolk-
ningen i krigshiirjade linder — avdrag vid taxering till statlig inkomst-
och férmogenhetsskatt samt till krigskonjunkturskatt for sadan gava.

De salunda av riksdagen gjorde medgivandena i fraga om avdragsratt for
gavor ha foranletts av de vid den tid, da medgivandena limnades, forelig-
gande sirskilda forhallandena, och de ha, sasom framgar av vad nu nimnts,
varit till tiden begrinsade. Av bevillningsutskottet har vid varje tillfille, da
fraga om sadan avdragsritt varit under bedéomande, uttalats, att bestim-
melser av detta slag innebure en uppenbar avvikelse fran de principer, som
lage till grund for gillande skattelagstiftning. Utskottet har dven vid upp-
repade tillfillen framhallit angeligenheten av att frimjandet av behjartans-
varda eller eljest allménnyttiga dndamal icke skedde i form av littnader
vid beskattningen utan att, i den man stod fran statens sida for nigot an-
damal befunnes pakallat, detta stod limnades i form av anslag till det av-

sedda dndamdlet. Da 1943 ars bevillningsutskott — under uttalande av
principiella betiinkligheter av nu angiven art — tillstyrkte det ovannimnda

bemyndigandet for Kungl. Maj:t att medgiva avdragsritt for gavor till in-
ternationellt hjilparbete, understrok utskottet starkt vikten av att ett med-
givande av denna avdragsritt icke finge innebiira ett aterbetridande av den
ag for anslagsbeviljande i form av skattelittnad, som riksdagen genom sitt
tidigare stillningstagande till hithérande sporsmal velat undvika.

Det lidrer val kunna antagas, att inférandet av en avdragsritt sadan som
den av motioniren asyftade skulle kunna stimulera till gavor for vetenskap-
lig undervisning och forskning. I nuvarande statsfinansiella lige, dar stats-
makterna nodgas iakttaga stor aterhallsamhet i fraga om beviljande av an-
slag till kulturella intressen, skulie det mahiinda iiven kunna synas som
om vissa skil talade fér den av motioniiren ifragasatta anordningen. Det
bor emellertid uppmirksammas, att i sadana fall, da en avdragsritt kunde
bliva av betydelse, en avsevird del av gavan skulle motsvaras av dara be-
lopande skatt. Ur principiell synpunkt maste det anses betinkligt att i skat-
telagstiftningen inféra en avdragsriitt, som icke ir forenlig med de nu gil-
lande grunderna for denna lagstiftning. Direst motionirens onskemal be-
triffande vetenskaplig undervisning och forskning skulle tillmotesgas, torde
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det med timligen stor visshet kunna forutses, att krav pd en motsvarande
utstrickning av avdragsriitten till andra omriden komme att framstallas.
Vad som forekommit i samband med inférandet av den under nagra ar med-
givna avdragsritten for gavor till luftvirnet, luftskyddet, hemvirnet och
sjovarnskaren, i vilket hinseende hir ma erinras om de vid 1943 ars riks-
dag motionsvis framstillda yrkandena om inférande av avdragsratt jamval
for gavor till ett flertal andra andamal, manar enligt utskottets mening till
iaktlagande av forsiktighet vid bedomandet av fragan, huruvida skattefor-
méaner av forevarande slag bora medgivas.

Utskottet anser sig fordenskull icke béra fororda, att ytterligare skatte-
littnader for vetenskaplig undervisning och forskning én som redan nu éro
medgivna inforas i var skattelagstiftning. Det nu radande statsfinansiella
liget kan enligt utskottets mening icke motivera ett frangdende av den tidi-
gare fran riksdagens sida uttalade uppfattningen, att frimjandet av all-
ménnyttiga dndamal icke bor ske genom littnader vid beskattningen utan
att, i den méan stod fran statens sida for nagot dndamal befinnes pakallat,
detta stod bor limnas genom anslag. Med hinsyn hirtill avstyrker utskottet
den ifragavarande motionen.»

Vid 1951 ars riksdag yrkades i motionen II: 363 (av herr Johnsson i Stock-
holm), att riksdagen ville for sin del uttala sin anslutning till forslaget om
skattefrihet for gavor till enskilda sociala hjélpinstitutioner intill en viss
grins och hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och férslag i drendet.
Motioniiren framhéll, att vid sidan av och ofta i intimaste samarbete med
de av stat och kommun bedrivna verksamheterna for att hjilpa minniskor
i forekommande nodligen arbetade i vart land en stor mingd enskilda
hjilpinstitutioner i samma syfte. Dessa institutioner bedreve i betydande
utstriickning verksamhet, som vore av stor betydelse for samhillet och en-
skilda minniskor, men som helt vore beroende av enskildas gavomedel. Det
skulle vara av en utomordentlig hjilp, om en bidragsgivare vid inkomst-
taxeringen kunde fa avdrag for bidrag till enskild social institulion for t. ex.
upp till fem procent av sin inkomst. Pa hemstillan av 1951 ars bevillnings-
utskott i dess betinkande nr 8 limnades motionen av riksdagen utan at-
gird. Sasom motivering for sitt avslagsyrkande anférde utskottet i huvud-
sak samma principiella synpunkter, som uttalats i féreniimnda betinkande
nr 30 av 1950 ars bevillningsutskolt.

Av innehallet i den férevarande motionen ma har atergivas féljande. Det
hade flera ganger varit under diskussion att bereda skattelitinader for ga-
vor till humanitiira, litterira, religiosa eller vetenskapliga dndamal eller be-
frimjande av undervisning. Den svenska lagstiftningen innehélle inga andr:
regler om skattelittnader for dylika édndamal @n att vissa juridiska personer
vore befriade fran skatt pa grund av att de dreve verksamhet, som man ons-
kade gynna. Det syntes emellertid kunna 6verviigas huruvida icke en iand-
ring i forevarande hiinseende i skattelagstiftningen borde ske. Gavor till
ovan angivna indamal hade varit och vore av stor vikt for utvecklingen i
landet, och de syntes dirfor bora befrimjas genom skaltelittnader. Enligl
motsvarande amerikanska bestimmelser medgaves skattefrihet for ett be-
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lopp upp till 15 procent av skattebetalarens beskattningsbara inkomst si-
vida beloppet skinktes 1ill en korporation, styrelse eller samhiéllelig insti-
tution, som uteslutande vore organiserad fér och verkade for humanitira,
litterira, religiosa eller vetenskapliga éindamal eller i undervisningssyfte.
Dylika foundations hade varit av betydelse icke blott inom Férenta staterna
utan hade frimjat det kulturella och vetenskapliga livet langt utanfér dess
granser bland annat i Sverige. Hur bestimmelsen borde tillimpas hade
lagts i domstolarnas hand. Det syntes bora évervigas, huruvida icke sjalva
grundtanken i det amerikanska systemet borde inférlivas med den svenska
lagstiftningen.

Utskottet. I férevarande molion har hemstillts, att riksdagen ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning av fragan om ritt till av-
drag vid den statliga inkomstheskaltningen foér gavor (ill humanitira, litte-
rara, religiosa eller vetenskapliga indamal eller till undervisningsiandamal,
darvid dock motioniren forutsatt en begrinsning av det avdragsgilla be-
loppet till en viss procent av den skattskyldiges inkomst. Till stod for det
framférda yrkandet har motioniren framhallit den vikt gavor till siddana
andamal hade for utvecklingen i landet, varjamte motioniren hiinvisat till
den avdragsritt, som i nu ifrAgavarande hinseenden forefunnes enligt vissa
skattebestimmelser i Amerikas forenta stater.

Fragan om avdragsritt vid inkomsttaxeringen fér gavor till allméannyt-
tiga dndamal har tidigare upprepade ganger varit foremal for riksdagens
behandling. Enligt beslut vid 1938, 1939, 1941 och 1942 ars riksdagar fore-
skrevs sdlunda, att skattskyldig skulle idga ratt att vid taxering visst ar en-
ligt férordningen om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt atnjuta avdrag
for gavor till luftvirnet och sjovirnskaren. Denna avdragsritt tillampades
senast vid 1943 ars taxering. Genom beslut av 1943 Aars riksdag bemyndi-
gades vidare Kungl. Maj:t medgiva, att skattskyldig vid taxering till statlig
inkomst- och formaogenhetsskatt ar 1944 och 1945 finge atnjuia avdrag for
penninggévor ej understigande visst belopp till internationellt hjilparbete
for lindrande av néd bland civilbefolkningen i krigshérjade lander. De sa-
lunda gjorda medgivandena har féranletts av sirskilda férhallanden och
varit till tiden begrinsade. Vid varje tillfille, da fraga om sadan avdrags-
ratt varit under bedémande, har av bevillningsutskottet uttalats, att be-
staimmelser av detta slag innebure en uppenbar avvikelse fran de princi-
per, som lage till grund for gillande lagstiftning. Dirvid har utskottet stidse
framhallit, att framjandet av behjirtansvirda eller eljest allminnyttiga
andamal icke borde ske i form av littnader vid beskattningen utan i fore-
kommande fall genom direkt bidrag fran slatens sida. DA sedermera i mo-
tionsvis framstillda yrkanden liknande avdragsritt begirts for gavor till
vetenskapliga eller humanitira institutioner har dessa varje ging avvisats
av riksdagen. Salunda yrkades i en vid 1950 ars riksdag viickt motion
II: 378 utredning i syfte att avdragsritt fér donationer till vetenskaplig un-
dervisning och forskning matte inféras. Samma ars bevillningsutskott erin-
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rade da i sitt i anledning av motionen avgivna betinkande nr 30, vilket
godkindes av riksdagen, om riksdagens ovannimnda principiella uttalanden.
Jamvil 1951 ars bevillningsutskott erinrade dirom i sitt av riksdagen god-
kinda betinkande nr 8 i anledning av vickt motion, II: 363, vari asyftades
inforandet av skattefrihet for gavor till sociala hjalpinstitutioner.

I anledning av vad i den foreliggande motionen anforts far utskottet erinra
om att de indamal, motioniren avser att framja, redan enligt gillande lag-
stiftning i viss utstriickning intager en férménsstillning i beskattningshan-
seende. Fran skattskyldighet till savil arvsskatt som gévoskatt dr salunda
befriad stiftelse eller sammanslutning, som har till huvudsakligt indamal att
frimja barns eller ungdoms vard och fostran eller utbildning, vard av be-
hévande alderstigna, sjuka eller lytta eller att frimja vetenskaplig undervis-
ning eller forskning. Motsvarande skattebefrielse foreligger jamval enligt for-
ordningen om kvarlatenskapsskatt. I friaga om inkomstbeskattningen ér stif-
telse med sddant indamal som nyss sagts befriad fran skattskyldighet, vid
kommunalbeskattningen fér annan inkomst an av fastighet och av rorelse
samt vid den statliga beskattningen for annan inkomst dn av rorelse.

Aven om inforandet av en sddan avdragsritt vid inkomsttaxeringen, som den
i den forevarande motionen avsedda, skulle kunna medverka till en 6kad bi-
dragsvillighet fran enskilda donatorers sida, anser sig utskottet icke kunna
tororda att ytterligare skattelittnader for befrimjandet av nu ifragavarande
indamal infores i var skattelagstiftning. Vad motioniaren anfort kan enligt
utskottets formenande icke motivera ett frangdende av den tidigare fran
riksdagens sida uttalade uppfattningen, att frimjandet av allmidnnyttiga
andamal icke bor ske genom littnader vid beskattningen utan att, i den man
stod fran statens sida for nagot indamal befinnes pakallat, detta stod bor
lamnas genom anslag. Med hénsyn hirtill avstyrker utskottet motionen.

Under aberopande av vad sélunda anforts far utskottet hemstalla,
att motionen I: 271 av herr Ohlon om ritt att vid taxering
till statlig inkomstskatt atnjuta avdrag for gavor till huma-
nitira, litterdra, religiosa eller vetenskapliga findamal eller
for befraimjande av undervisning icke matte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 19 februari 1953.

Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande: Se under betinkandet nr 8.

537159, Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



