8 Bevillningsutskottets betinkande nr 7.

Nr 9.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till foérordning om fortsatt
giltighet av férordningen den 12 maj 1950 (nr 164)
angdaende rdtt for Konungen att foérordna om utta-
gande av antidumping- och utjimningstullar jamte
[ dmnet vdckta motioner.

I en den 19 december 1952 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 18, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden foér samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogatl forslag till férordning
om fortsatt giltighet av férordningen den 12 maj 1950 (nr 164) angéende
ritt for Konungen att férordna om uttagande av antidumping- och utjam-
ningstullar.

Rérande férfattningsforslagets lydelse tillater sig utskottet hinvisa till
propositionen (s. 1).

Till utskottet har hanvisats de i anledning av propositionen vickta, lika-
lydande motionerna I: 291 av herr Spetz och II: 212 av herr Edstrém, vari
hemstillts, »att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 18 i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla att Kungl. Maj:t infor riksdagen framligger
forslag till erforderliga tillimpningsforeskrifter till férordningen den 12
maj 1950 (nr 164) angaende ritt for Konungen att férordna om uttagande
av antidumping- och utjamningstullars.

Betriffande de skil, som anférts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej lamnas i det fol-

jande, hanvisa till motionen II: 219.

Av statsradsprotokollet i drendet inhiimtas bl. a. féljande.

Genom anslutning till allménna tull- och handelsavtalet (GATT) enligt
det som resultat av Annecy-forhandlingarna upprittade anslutningsproto-
kollet har Sverige bundit tullsatserna for en stor del av importen. For de av
avtalet sdlunda berérda varuslagen finnes darfor icke mojlighet att i hin-
delse av behov méta eventuell dumping fran utlandet genom vanlig tullhoj-
ning. Emellertid ger avtalet vissa mdojligheter att ingripa mot dumpingfore-
teelser genom speciella tullar — antidumping- och utjamningstullar —
som uttagas endast for de varor, som verkligen utgéra féremal for dumping.
Avtalets regler hirom (artikel VI med tillhérande anméarkningar) ar ana-
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loga med de bestimmelser om antidumping- och utjidmningstullar, som inta-
gits i den s. k. Havana-stadgan for en blivande varldshandelsorganisation.

Rorande de niarmare forutsittningarna for uttagande av antidumping- och
utjaimningstullar hinvisas tili den redogérelse, som finnes intagen i pro-
position nr 228/1950 (utdrag av Havana-stadgan i berdrda del har sasom
bilaga fogats vid sistnamnda proposition).

For Sveriges del har mojligheter till paliggande av antidumping- och ut-
jamningstullar tillskapats genom beslut av 1950 ars riksdag. Denna riksdag
bifoll silunda ett av Kungl. Maj:t i nyssnidmnda proposition nr 228/1950
framlagt forslag till forordning angéende ritt for Konungen att férordna om
uttagande av antidumping- och utjamningstullar. Forordningen, som utfar-
dades den 12 maj 1950 (nr 164), idger giltighet till och med den 30 juni
1953.

I skrivelse den 3 december 1952 har generaltullstyrelsen hemstillt, att
Kungl. Maj:t méitte avlata proposition till riksdagen med forslag om ut-
strickning av giltighetstiden for 1950 ars forordning forslagsvis till och med
den 30 juni 1955. I skrivelsen framhélles, att nagot férordnande enligt nyss-
niamnda forfattning hittills icke meddelats, men 6nskemal hade framstillts
om inférande av antidumpingtull fér vissa varor. Savitt styrelsen nu kunde
beddma, torde jamvil i fortsittningen under avsevird tid siddana férhallan-
den komma att rada, att Kungl. Maj:t, sisom foér narvarande vore fallet,
borde idga befogenhet att beligga importvaror med antidumping- eller ut-
jamningstull.

Under hinvisning till vad generaltullstyrelsen salunda anfért foreslas i
propositionen, att férordningen den 12 maj 1950 (nr 164) angaende ratt
for Konungen att féorordna om uttagande av antidumping- och utjdmnings-
tullar forlinas fortsatt giltighet under tiden till och med den 30 juni 1955.

I de i amnet vickta likalydande motionerna I: 291 och II: 212 har anforts
bl. a. féljande.

1950 ars forordning angiende ritt for Konungen att forordna om utta-
gande av antidumping- och utjamningstullar innebure i korthet, att Kungl.
Maj:(, dir sa provades erforderligt, dgde forordna om uttagande av anti-
dumping- och utjamningstullar i enlighet med bestimmelserna i allménna
tull- och handelsavtalet (GATT). De ifragavarande bestammelserna ater-
funnes i GATT, Artikel VI, med rubriken »Antidumping- och utjamnings-
tullar». Hir uppdroges dock endast huvudlinjerna for en lagstiftning av
detta slag. Nagra detaljbestimmelser funnes ej. Dessa vore avsedda att
utformas av varje medlemsland or sig. 1 1950 ars forordning funnes emel-
lertid inga sadana detaljbestimmelser. Statsridet och chefen for finans-
departementet yttrade hirom i proposition nr 228/1950 (s. 9): »Med hin-
syn bland annat till avsaknaden & svensk sida av erfarenhet rorande till-
limpningen av dylika tullar dr jag dock icke beredd att, sisom vissa av
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de hérda niringsorganisationerna synas ha forutsatt, framligga forslag till
detaljerade bestimmelser i dmnet utéver de i Havana-stadgan och i all-
méanna tull- och handelsavtalet limnade reglerna.» Nagot antidumpingéiren-
de hade édnnu icke avgjorts av Kungl. Maj:t. Tva drenden vore emellertid
anhéngiggjorda. Redan under den hittillsvarande behandlingen av dessa
arenden hade erfarenheter gjorts angiende de problem som métte vid pa-
liggandet av dylika tullar. Bristande erfarenhet kunde darfor knappast
lingre siigas utgora ett hinder for att utfirda detaljerade bestammelser. Ett
flertal principiella fragor hade salunda aktualiserats genom de nu anhangig-
gjorda drendena. Bland de viktigaste mirktes fragan, hur den si kallade
dumpingmarginalen skulle kunna faststillas pa ett tillfredsstillande sitt.
Dumpingmarginalen utgjordes av skillnaden mellan det normala hemma-
marknadspriset i exportlandet och det dumpade exporipriset. Att dirvid
faststilla ett korrekt hemmamarknadspris kunde uppenbarligen bliva vansk-
ligt. Utlindska antidumpinglagar hade i detta avseende féreskrivit olika
tillvigagangssatt, varvid sirskilt kunde namnas férhorsforfaranden och
plikt att till tullmyndighet &4 exportfakturor uppgiva nodiga uppgifter. En
annan betydelsefull fraga vore, vid vilken tidpunkt och hur linge en anti-
dumpingtull eller en utjadmningstull skulle utga. Sadana tullar kunde nim-
ligen icke paliaggas generellt. Det forhallandet att tullmyndigheterna dess-
utom saknade instruktioner {ér foérfarandet vid tullpaliggning av ifraga-
varande art bidroge vidare till oklarheten kring dessa fragor. Slutligen
borde uppmirksammas att man i éverensstimmelse med utlindska anti-
dumpingprocedurer borde tillskapa méjligheter for samtliga berorda parter
att yttra sig 6ver det slutgiltiga paliggandet av antidumping- och utjim-
ningstullar. Det vore silunda uppenbart, att franvaron av vagledande be-
stammelser och smidiga former limnade savil sokanden som myndigheter-
na i ovisshet och tvekan samt medforde risk att proceduren fordrojdes.
Det framstode déarfor som ett behov, att erforderliga bestammelser betrif-
fande formerna for faststillande och palaggande av antidumping- och ut-
jimningstullar utfirdades.

Representanter for handelsdepartementet och generaltullstyrelsen har in-
for utskottet limnat upplysningar i det foreliggande drendet.

Utskottet. Genom beslut av 1950 ars riksdag har Sverige anslutit sig till
allménna tull- och handelsavtalet (GATT) enligt ett ar 1949 i Annecy upp-
rattat anslutningsprotokoll. T det allmiinna tull- och handelsavtalet liksom
i Havana-stadgan finnes bestimmelser innebirande rilt att uttaga anti-
dumping- och utjamningstullar. Sverige ir salunda berittigat att ingripa
ot dumpingféreteelser genom speciella tullar, vilka kan uttagas endast
for de varor som verkligen utgor foremal for dumping. Till férverkligan-
de av dessa mojligheter till inskridande mot dumping framlades i pro-
position nr 228 till 1950 ars riksdag forslag till forordning angaende ritt
fér Konungen att forordna om uttagande av antidumping- och utjiamnings-
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tullar. Propositionen godkindes av samma ars riksdag. Ifragavarande be-
stammelser, vilka giller till och med den 30 juni 1953, hanvisar till de
nyssnimnda internationella overenskommelserna och innebir ett bemyn-
digande for Kungl. Maj:t att i forekommande fall forordna om uttagande
av dylika tullar. For att undvika skadeverkningar under den tid, som er-
fordras for nirmare utredning i dumpingfragor, dger Kungl Maj:t vid-
taga provisoriska forordnanden i avvaktan pa utredningens slutférande.

Nu foreliggande proposition nr 18 innehaller forslag till forordning om
fortsatt giltighet av 1950 ars forordning till och med den 30 juni 1955. 1
en i propositionen omnidmnd, underdinig skrivelse fran generaltullstyrel-
sen har styrelsen hemstillt om utstrickning av giltighetstiden av 1950 ars
forordning samt framhallit bl. a., att nagot forordnande enligt forfattning-
en hittills icke meddelats men att 6nskemal framstallts om inférande av
antidumpingtull for vissa varor.

I de i anledning av propositionen nr 18 vickta, likalydande motionerna
I: 291 och II:212 har hemstallts, att riksdagen matte anhalla att Kungl.
Maj:t framlade forslag till riksdagen angiende erforderliga tillimpnings-
toreskrifter till 1950 ars forordning. Motionirerna har framhallit, att av-
saknaden av mera detaljerade bestimmelser angiende bland annat den
s. k. dumpingmarginalen foranlett ovisshet samt att behov forelage av
{oreskrifter rérande formerna for faststallande och péalaggande av antidum-
ping- och utjdmningstullar.

Nigra delade meningar torde icke rada om att en forlingning av giltig-
hetstiden for 1950 ars forordning nu bor vidtagas. De i anledning av pro-
positionen vickta motionerna ger ej heller uttryck for annan mening. Mo-
tiondrerna har emellertid ansett, att 1950 ars forfattning borde komplet-
teras med tillimpningsforeskrifter, samt hemstallt, att riksdagen matte
begiira forslag till dylika foreskrifter. Utskottet vill i anledning darav fram-
halla, att Kungl. Maj:ts bemyndigande att ingripa mot dumpingforeteelser
anknutits till ovannimnda internationella overenskommelser, vilkas all-
minna bestimmelser angiver ramen for Kungl. Maj:ts befogenhet att fore-
taga dylikt ingripande. Vidare vill utskottet betona, att bekampande av sa-
dana foreteelser, varom nu ar fraga, medfér problem av invecklad natur och
att en samverkan av skilda atgirder i det enskilda fallet kan vara pakallad.
For sin del finner utskottet att tillimpningen av férordningen om antidum-
ping- och utjamningstullar i det sirskilda fallet vasentligen ar en fraga av
teknisk och administrativ natur. Det allminna syftet med forfattningen om
antidumping- och utjimningstullar skulle i viss man kunna motverkas ge-
nom att riksdagen utfirdade detaljforeskrifter. Utskottet anser sig darfor
icke bora fororda att riksdagen utfirdar bindande direktiv for tillimpningen
av 1950 ars forordning. Utskottet vill emellertid understryka forevarande
sporsmals betydelse med hiinsyn till svensk produktion och sysselsitining
samt uttrycka angeligenheten av att drendena r6 rande antidumping behand-
las med den skyndsamhet, som forhallandena i det sirskilda fallet medger.
Bemyndigandet enligt forordningen for Kungl. Maj:t att vidtaga atgirder mot
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dumpingforeteelser innebar ratt for Kungl. Maj:t att meddela nodiga fore-
skrifter i administrativ viig. Denna ordning finner utskottet ocksa mest in-
damalsenlig. Utskottet tillstyrker alltsd den forevarande propositionen men
finner icke skil bitriada det framstillda motionsyrkandet och avstyrker sa-
ledes de likalydande motionerna I: 291 och II: 212.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilia,

A) att riksdagen métte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 18, antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till forordning om fortsatt giltighet av for-
ordningen den 12 maj 1950 (nr 164) angaende ritt for Ko-
nungen att férordna om uttagande av antidumping- och ut-
jamningstullar; samt

B) att de likalydande motionerna I: 291 av herr Spetz och
IT: 212 av herr Edstrém icke matte foranleda niagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 19 februari 1953.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Narvarande:

fran forsta kammaren: herrar Heiiman, Franzon, Spetz, Falk, Ram-
berg*, Séderquist, Damstrom, Wehtje* och Patrick Nilsson: samt

frAin andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Kristensson i Osby, Or-
gard, Sundstrom, Hagberg i Malmé, Sjolin, Olofsson, Jonsson i Skedsbygd,
Brandt och Kollberg*.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.
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