Nr 6—7. Bevillningsutskottets betdnkande nr 6. 1

Nr 6.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motio-
ner angdende vissa fragor rorande nykterhetslagstift-
ningens utformning.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hanvisats féljande av utskottet till behandling
i etl sammanhang upptagna motioner, ndmligen:

1) de likalydande motionerna 1:293 av herr Lundquist m. fl. och 1I:199
av herr Nilsson i Bistekille m. fl., vari hemstallts, »att riksdagen matte beslu-
ta att tillverkning och forsidljning inom landet av ciderdrycker med den
alkoholhalt som finns foreskriven for maltdrycker ma dga rum, samt att at
vederborande utskott matte uppdragas att utarbeta de héarfér erforderliga
forfattningstilldggens ;

2) motionen II: 6 av herr Dickson, vari hemstallts, »att riksdagen matte
besluta att 5 kap. 3 § kungl. forordningen den 18 juni 1937 angaende for-
saljning av rusdrycker matte utga»; samt

3) motionen 11:7 av herr Dickson, vari hemstillts, »dels att riksdagen mat-
te hos regeringen begira ait bestimmelser snarast matte utfardas i syfte att
porter och 61, klass 11I, i utminuteringshiinseende matte jamstillas med vin,
eller, darest nagot skal darfor skulle foreligga, med briannvin, dels att ve-
derbérande utskott matte erhalla i uppdrag att uppratta och for riksdagen
framlagga forslag till lampliga beskattningsformers.

Betraffande de skal, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far ulskottet hianvisa till motionerna I1:6, I1:7 och II1:199.

Enligt 1 kap. 1 § forordningen den 18 juni 1937 (nr 436) angdende for-
sidljning av rusdrycker forstas med spritdrycker i nimnda férordning varje
vitska som héaller mer éan tva och en fjardedels volymprocent etylalkohol
och som icke ir att hdanfora till vin eller maltdryck. Med oin forstas i sam-
ma forordning varje genom alkoholisk jiasning framstilld dryck, som ér
tillverkad av saft fran druvor, bir, frukt eller andra vixtdelar och som
halier mer én tva och en fjirdedels men ej mer én tjugotva volymprocent
etylalkohol.

Jamlikt 1 § forordningen den 15 december 1939 (nr 887) angiende till-
verkning och beskattning av maltdrycker forstas med maltdryck i nininda
forordning varje jist, alkoholhaltig, odestillerad dryck, vid vars framstall-
ning torkat, rostat eller brint mall kommit till anvindning; dock skall
genom hembrygd tillverkad sddan dryck anses siasom maltdryck allenast

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 6—7.
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om vid tillverkningen sasom extraktgivande amne anvants huvudsakligen
malt och alkoholhalten icke o&verstiger fem viktprocent. Maltdrycker in-
delas i tre klasser. Forsta klassen omfattar maltdrycker, vilkas aikohol-
halt icke Overstiger en och atta tiondels viktprocent. Andra klassen om-
fattar maltdrycker, vilkas alkoholhalt verstiger en och atta tiondels men
icke tre och tva tiondels viktprocent. Tredje klassen slutligen omifattar
maltdrycker, vilkas alkoholhalt Gverstiger tre och tva tiondels viktprocent.

Forsiljningen av spritdrycker och vin regleras genom ovannidmnda for-
ordning den 18 juni 1937 angdende forsaljning av rusdrycker. For forsilj-
ning av maltdrycker av forsta klassen har bestimmelser meddelats i férord-
ningen den 8 maj 1925 (nr 119) angdende forsiljning av vissa alkohol-
fria och darmed jamfoérliga drycker. I férordningen den 11 juli 1919 (nr
406) angédende forsialjning av pilsnerdricka regleras handeln med malt-
drycker av andra klassen. Enligt 11 § férordningen den 15 december 1939
angdende tillverkning och beskattning av maltdrycker far tillverkning for
forsiljning av maltdrycker av tredje klassen iga rum allenast for utfirsel
ur riket samt for vetenskapligt, medicinskt, farmaceutiskt, tekniskt, in-
dustriellt eller annatl likartat dndamal.

Jamlikt 5 kap. 3 § rusdrycksforsiljningsférordningen ma vid offentligt
skadespel, varieté- eller cirkusforestillning, eller, med undantag av konsert,
annan forestillning, till vilken allminheten har tilltrade, s ock vid offent-
lig danstillstillning utskiankning ej ske i lokal eller & plats, dar forestill-
ningen eller danstillstallningen fdger rum, eller i annan diarmed i inre férbin-
delse staende lokal; dock ma i Stockholm poliskammaren eller cljest lins-
styrelsen, sedan i stad magistraten samt pa landet kommunalndmnden av-
givit yttrande, f6r sirskilda fall medgiva ratt till sadan utskinkning.

De i de nu forevarande motionerna berérda spérsmalen har samtliga un-
der senare ar motionsvis bragts under riksdagens behandling. Salunda yr-
kades i de vid 7951 dars riksdag vackta likalydande motionerna I:11 (av herr
Hjalmar Nilsson) och II: 16 (av herr Nolin m. fl.), att tillverkning och fér-
saljning av ciderdrycker med den alkoholhalt som funnes foreskriven for
maltdrycker av klass IT och IIT skulle fi diga rum. I motionerna framférdes
bl. a., ati det skett en sa stark utékning av vart frukttradbestand alt bety-
dande skordar vore att vinta. Genom cidertillverkning skulle éverskottsfruk-
ten kunna tillvaratas och en export av cider upparbetas. Upptagandet av ci-
dertillverkning vore emellertid i forsta hand avsett som ett nodvandigt stod
at fruktodlmgen Tusentals méanniskor med eljest sma utkomstmojligheter
vore i hog grad beroende av denna odlings bestand och utveckling. Det hade
uttalats rarhagor for att cidertillverkning skulle dventyra var folknykterhet.
Enligt fransk vetenskaplig uppfattning intridde alkoholskada forst vid en
daglig vinkonsumtion av 1 liter innehallande minst 9 ¢l alkohol. Denna al-
koholmingd kunde man vid fortiaring av treprocentig cider (klass 11) uppné
forst vid en konsumtion av 3 liter cider. En si hég daglig konsumtion torde
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vara omojlig, eniir ciderns halt av fruktsyra icke medgave detta. Motionirer-
na foresloge, att sadana forfattningsiandringar genomfordes, att maltdrycks-
forordningen komme att avse malt- och ciderdrycker.

I sitt i anledning av motionerna avgivna betinkande nr 18, som godkén-
des av riksdagen, anforde 1951 ars bevillningsutskott, att fragan rorande
en omlaggning av tillverknings- och forsiljningsbestimmelserna for alko-
holsvaga viner hade nira samband med sporsmélet om den svenska alko-
hollagstiftningens framtida utformning &éver huvud taget. Denna fraga
vore for det davarande under utredning inom 1944 ars nykterhetskommitté.
Utskottet forutsatte, att i samband med ett stidllningstagande till nykterhets-
kommitténs blivande forslag jamvil det forevarande sporsmélet om indra-
de bestimmelser angaende tillverkning och forsiljning av ciderdrycker skul-
le upptagas till behandling. Med hénsyn dirtill ansage sig utskottet icke
bora taga stillning i sak till de framférda yrkandena, varfor utskottet av-
styrkte motionerna.

I en vid 1950 ars riksdag vickt motion, nr II: 111 (av herr Dickson), fram-
fordes samma yrkande som det i den nu féreliggande motionen I: 6. Motio-
niaren anférde, att om nagon killlarmistare onskade forstré sina gister med
att uppvisa t. ex. en trollkarl, ett danspar, en balettensemble eller nagot lik-
nande varieténummer, sa vore detta, for savitt utskiankning samtidigt fore-
komme, tillatet endast i siarskilda fall och forst sedan tva myndighetsinstan-
ser uttalat sig i drendet. Varfér denna form av oskyldig forstroelse, vanlig 1
andra linder, skulle formenas oss svenskar och de utlinningar, som gjorde
oss gladjen att gista oss, vore for motioniren icke begripligt. I sitt av riks-
dagen godkinda betinkande nr 15 avstyrkte 1950 ars bevillningsutskott mo-
tionen, enir den i motionen herérda fragan vore under omprdvning inom
1944 ars nykterhetskommitté.

I huvudsak samma yrkande som i den foreliggande motionen I: 7 har av
samme motionir framforts vid 1947 ars riksdag i motionen II:1 och vid
1948 ars riksdag i motionen II: 139.

I dessa motioner anférdes, att ingen vid full hilsa varande svensk med-
borgare hade laglig mojlighet att inom landet inkdpa porter och 61, klass 111,
av inhemsk tillverkning. Gillande bestimmelser i detta hinseende syntes
sakna stéd av fornuftet och vore dgnade att sprida 16je over svensk lag-
stiftning.

I sitt i anledning av ovannamnda motion II: 1 avgivna, av riksdagen god-
kinda betinkande nr 10 uttalade 1947 ars bevillningsutskott bland annat, att
enligt utskottets mening bestimmelserna rorande forsiljning inom landet av
porter och 61, klass III, icke borde upptagas till ett isolerat bedomande utan
ses i samband med fragan om det limpligaste sattet for maltdrycksforsilj-
ningens ordnande Gver huvud taget. Utskottet, som forutsatte att fragan om
maltdrycksforsiljningens ordnande komme att tagas under vervigande av
1944 ars nykterhetskommitté, avstyrkte bifall till motionen. 1948 &rs bevill-
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ningsutskott anférde i sitt i anledning av bl. a. ovannamnda motion II: 139
avgivna betinkande nr 35, vilket godkindes av riksdagen, att den av 1947
ars bevillningsutskott uttalade uppfattningen, att ifrAgavarande bestimmel-
ser icke borde upptagas till ett isolerat bedémande utan ses i samband med
fragan om det limpligaste sattet for maltdrycksforsiljningens ordnande
over huvud taget, borde tillmitas avgorande betydelse jamvil vid stillnings-
tagande till motionen II: 139. Med hansy~ ‘irtill och da nyklerhetskommit-
tén upptagit maltdryckslagstiftningen till behandling, avstyrkte utskottet
motionen.

1944 ars nykterhetskommitté har under ar 1952 framlagt fem betinkan-
den, nr III—VII. T sitt principbetinkande, nr V, (SOU 1952:53) har kom-
mittén betriffande cidern anfort, att densamma enligt kommitténs mening
snarare torde komma att konkurrera med de alkoholfria dryckerna, liske-
dryckerna, dn med vin och &l. Cidern kunde inte fa nigon nykterhetsfrim-
jande effekt, dven om den mot formodan skulle minska svagvinskonsumtio-
nen. Det funnes anledning befara, att den skulle f en viss utbredning bland
den ungdom, som nu huvudsakligen vore liskedryckskonsumenter, vilket
skulle vara ogynnsamt ur nykterhetssynpunkt och inte kunde vara négot
allmint intresse. Vidare maste i detta sammanhang beaktas den av exper-
tisen framlagda uppfattningen, att en cidertillverkning icke skulle medfora
de ekonomiska fordelar for fruktodlingen, som framhéllits i fruktodlarnas
framstillningar och de pa dessa byggda riksdagsmotionerna. Frigan om
fruktoverskottets tillvaratagande syntes ej kunna lsas genom cidertillverk-
ring. Under sadana forhallanden hade nykterhetskommittén funnit att man
hellre borde uppmuntra den for folkhilsan betydligt virdefullare konsum-
tionen av farsk, konserverad och torkad frukt samt fruktmuster. Om vissa
fruktodlare 6nskade bedriva cidertillverkning av hiirfor sirskilt limpade
fruktsorter, borde sidan kunna #dga rum efter nuvarande regler. I forsta
hand syntes s. k. littcider, som saldes fritt, bora komma i fraga, men iven
alkoholstarkare sorter borde kunna tillverkas. I den méan forsiljningen av
den alkoholstarkare cidern skedde pa samma sitt som gillde for viner, fun-
nes enligt kommitténs mening ingenting att invinda diremot. En av kom-
mitténs ledamoter, herr Onsjo, har i ett siirskilt yttrande yrkat, att cider
med en alkoholhalt av hogst 2,8 viktprocent skulle fa siljas under lika fria
former som 6l klass IIL.

I avseende & det s. k. varietéforbudet har nykterhetskommittén i sitt be-
tinkande nr VI (SOU 1952:54) anfort, att det enligt kommitténs mening
icke vore nodvindigt att uppritthalla detsamma i hela dess nuvarande om-
fattning. Det syntes knappast vara nagot nykterhetsintresse att hindra res-
taurangerna fran att anordna dven annan underhéllning in konsert fér sina
gaster. Att dirigenom skulle uppsta sadana faror i nykterhets- och sedligt av-
seende, som pa 1890-talet anfordes som skil for forbudet, torde inte behova
befaras. Nagon anledning att upphiva férbudet dven i vad det gillde teatrar
och verkliga varietéer torde emellertid icke foreligga. I enlighet dirmed har
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i kommitténs forslag fran varietéféorbudet undantagits forutom konsert dven
artistupptridande eller annan dirmed jamforlig underhallning, som & restau-
rang beredes gisterna utan sirskild avgift.

Betriffande starkolsfragan anser kommittén i sitt betinkande nr VII
(SOU 1952: 55) att forbudet att sdlja starkol borde upphivas, savitt det
gillde starkoél med en alkoholhalt av hogst 4,5 viktprocent (d. v. s. av det
nuvarande exportolets typ). Star” “let skulle i princip f4 utminuteras och
utskinkas enligt samma regler som nu gallde for svaga viner. Detta skulle
innebira, att starkolet skulle forsiljas i de nuvarande systembolagsaffi-
rerna utan registrering eller begriansning (dock ej till dem som ar av-
stiingda fran spritinkép) samt att det skulle tillhandahdllas pd vin- och
spritrestauranger. Enligt kommitténs uppfattning vore ett jamforelsevis
svagt vanligt 61 och ett under betryggande former tillhandahallet stark-
6l ur olika synpunkter att foredraga framfor ett starkare ordinirt 6l och
fortsatt starkolsforbud.

Till stod for de i de férevarande motionerna framforda yrkandena har
motionirerna i huvudsak aberopat innehallet i de ovan omférmilda mo-
tioner, vilka vid tidigare riksdagar vickts i respektive dmnen.

Utskottet. De av utskottet till behandiing i férevarande betinkande upp-
tagna motionerna berér fragor angiende nykterhetslagstiftningen. I de li-
kalydande motionerna I: 293 och II: 199 har motionirerna hemstallt, att
riksdagen matte besluta att tillverkning och forsialjning inom landet av
ciderdrycker med den alkoholhalt, som finnes foreskriven fér maltdrycker,
finge dga rum. De i motionerna avsedda fruktdryckerna ér med hinsyn
till tillverkningssiitt och alkoholhalt enligt den i 1 kap. 1 § férordningen
den 18 juni 1937 angdende forsiljning av rusdrycker givna vindefinitionen
att hianfora till vin. Avsittningen regleras salunda for néirvarande genom
de i namnda forordning meddelade forsiljningsbestimmelserna. Syftet med
motionerna ar att ciderdrycker skall undantagas fran rusdrycksforsiljnings-
forordningens tillimplighetsomrade och att forsiljningen av dessa drycker
i stillet skall fa ske enligt de for maltdrycker géillande reglerna.

I motionen II: 6 har yrkats, att det i 5 kap. 3 § rusdrycksforsiljnings-
forordningen stadgade forbudet mot utskidnkning i samband med varieté-
forestillning eller annan diarmed jamforlig forestillning matte upphivas.

Det i motionen II: 7 framférda yrkandet avser, att porter och 61 av klass
III skall i utminuteringshinseende jamstillas med vin eller eventuellt
med spritdrycker.

Sasom av den ovan limnade redogorelsen framgar har de i forevaran-
de motioner framforda fragorna under senare ar samtliga varit foremaél
for riksdagens bedéomande i anledning av motionsvis framstillda yrkan-
den. Desamma har emellertid icke foranlett nigon riksdagens éatgird, enar
riksdagen ansett, att resultatet av 1944 ars nykterhetskommittés arbete borde
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avvaktas och att samtliga till alkohollagstiftningen horande fragor borde
upptagas till behandling i ett sammanhang.

Nykterhetskommittén har numera framlagt férslag till ny alkohollag-
stiftning. Kommitténs ovan atergivna uttalanden innebir, att kommittén
icke ansett sig kunna foérorda nagon omliggning av bestimmelserna ré-
rande tillverkning och férsialjning av cider. Diremot har kommittén fore-
slagit, att det s. k. varietéforbudet i huvudsak skall upphéra att gilla samt
att starkol med en alkholhalt av hogst 4,5 viktprocent skall fa utminuteras
och utskinkas efter i huvudsak samma regler, som nu giller fér svaga vi-
ner. Kommitténs forslag ar for nirvarande féremal fér remissbehandling,
och enligt vad utskottet inhidmtat kommer nigon proposition pa grund-
val av detsamma icke att foreliggas innevarande ars riksdag.

Utskottet anser sig bora instimma i den av riksdagen tidigare omfat-
tade stindpunkten, att ifrdgavarande spérsmal icke bor upptagas till ett
isolerat beddmande utan ses i samband med alkohollagstiftningens utform-
ning over huvud taget. Dirjamte kan framhallas, att foreliggande fragor
kan forvintas bliva ytterligare belysta i de remissyttranden, som kommer
att avgivas over kommitténs forslag. Utskottet finner sig forty icke berett
att nu taga stillning till de i motionerna framstillda yrkandena. Med hin-
syn till anférda omstiandigheter avstyrker utskottet bifall till de foéreva-
rande motionerna.

Under aberopande av vad sidlunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I:293 av herr Lund-
qvist m. fl. och II: 199 av herr Nilsson i Bistekille m. fl.
angaende tillverkning och férsiljning inom landet av cider-
drycker icke matte foranleda nagon riksdagens atgird;

2) att motionen II: 6 av herr Dickson om upphivande
av 5 kap. 3 § forordningen angdende forsiljning av rus-
drycker icke métte féranleda nagon riksdagens Aatgird;
samt

3) att motionen II: 7 av herr Dickson angdende éindring
av bestimmelserna rérande forsiljning inom landet av
porter och 6l, klass III, m. m. icke matte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 19 februari 1953.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.
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Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Heiiman, Franzon, Gustaf Elofsson, Ve-
lander, Falk, Soderquist, Damstrom, Rune Johansson, Patrick Nilsson och
Johan Persson; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby, Or-
gard, Sundstrom, Hagberg i Malmé, Sjolin, Olofsson, Jonsson i Skedsbygd,
Brandt och Anderson i Sundsvall.

Reservationer

avseende punkten 1) i utskottets hemstdllan:

I) av herr Velander, som anfort féljande:

»>I de likalydande motionerna I:293 och II: 199 har hemstillts, att riks-
dagen matte besluta att tillverkning och férsiljning av cider ma idga rum.
I likhet med motionirerna finner jag det o6nskvirt, att den svenska frukt-
skordens avsittning underlittas sa lingt mojligt och att darfor tillverk-
ning och forsiljning av cider tillates i enlighet med vad som giller i fraga
om maltdrycker. Med hiinsyn till att nykterhetskommitténs betankande ar
foremal for remissbehandling, torde dock sporsmalet hiarom icke bora tagas
upp till definitivt avgérande i nu férevarande sammanhang. Synpunkter av
virde vid ett siddant avgorande kunna niimligen forvintas fran olika remiss-
instansers sida och detta i sidan tid, att med tillgodogorande dérav propo-
sition i Amnet kan foreliggas 1954 ars riksdag. Framlaggandet av en sadan
proposition behover icke, med mitt sitt att se, vara avhiangig av fragan hu-
ruvida berorda forslag till en reform av nykterhetslagstiftningen i dess hel-
het dd kommer att foreldggas riksdagen.

Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstalles,

att riksdagen matte, med anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 293 av herr Lundqvist m. fl. och II: 199 av herr
Nilsson i Bistekille m. fl., i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla att Kungl. Maj:t ville forelagga 1954 ars riksdag pro-
position med forslag om att tillverkning och forsiljning av
ciderdrycker, framstillda av svensk frukt méa aga rum.»

1) av herrar Gustaf Elofsson och Jonsson i Skedsbygd.



