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Nr 4%.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndring av 48 §
1 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m. m.

I en den 20 mars 1953 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 133, har Kungl. Maj:t under dberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansiarenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om dndring av 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370); och

2) férordning om antalet ortsgrupper vid skattegrupperingen.

Rorande forfattningsforslagens lydelse tillater sig utskottet hianvisa till
propositionen (s. 2).

I frdga om propositionens huvudsakliga innehdll ma hiar anmarkas fol-
jande.

I propositionen foreslas, att fran och med den 1 januari 1954 spiannvidden
mellan hégsta och ligsta ortsgrupp vid skattegrupperingen liksom i fraga
om den statliga l6negrupperingen skall minskas fran 16 till 12 procent. Detta
foreslas ske genom att av nuvarande fem ortsgrupper endast fyra, ortsgrup-
perna II—V, utnyttjas. I ortsavdragens belopp féreslas ingen indring.

Vidare foreslds i propositionen, att Kungl. Maj:t skall verkstilla orternas
inplacering i ortsgrupper i stillet for sdsom fér nirvarande socialstyrelsen.

Betriaffande vad chefen for finansdepartementet anfort vid drendets fore-
dragning infér Kungl. Maj:t far utskottet, i den man detta icke framgar av
den nedan limnade redogorelsen hirutinnan, hinvisa till ovannimnda stats-
radsprotokoll.

Av statsradsprotokollet i drendet inhamtas bl a. foljande.

Enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen indelas samtliga orter i riket
med avseende & levnadskostnadernas héjd i fem ortsgrupper. Denna indel-
ning — den s. k. skattegrupperingen — verkstilles av socialstyrelsen enligt
de narmare foreskrifter, som Kungl. Maj:t figer meddela, och giller enligt
lagen for en tid av fem ar i sénder.

Skattegruppering verkstilldes 4r 1947 att gilla for aren 1948-—-1952. T den
sdlunda verkstillda indelningen har vid flera tillfillen smirre indringar
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skett. I anslutning till den fran och med ar 1952 genomférda éndringen av
den kommunala indelningen foretogs i formellt hinscende en ny ortsgrupp-
indelning. Denna aterfinnes i socialstyrelsens kungorelse angiende skatte-
grupperingen den 14 januari 1952 (SFS nr 21). Sistnimnda indelning, vil-
ken endast skulle gilla for ar 1952, har i avvaktan pa de dndringar, som
Kungl. Maj:t kunde komma att vidtaga betriffande 16negrupperingen, enligt
beslut av socialstyrelsen den 3 november 1952 (SFS nr 681) givits fortsatt
giltighet fran och med den 1 januari 1953 tills vidare, dock lingst till och
med ar 1957.

Indelningen i ortsgrupper ir av betydelse nir det giller att bestimma det
ortsavdrag, som vid den kommunala och statliga inkomsttaxeringen tillkom-
mer fysisk person. Ortsavdragens belopp varierar nimligen med hinsyn till
vilken ortsgrupp den skattskyldiges hemortskommun tillhér. Ortsavdragen
ar ligst 1 ortsgrupp I och hogst i ortsgrupp V.

Vid faststillande av ortsavdragens belopp har man utgatt ifrdn att spiann-
vidden i skattegrupperingen skall liksom i I6negrupperingen vara 16 procent
och att skillnaden mellan ortsavdragen for tva intill varandra liggande orts-
grupper salunda skall motsvara 4 procent av ortsavdraget i hogsta dyrort.

Sasom forut antytts faststiilles i fraga om lonegrupperingen indelningen
av rikets orter i ortsgrupper av Kungl. Maj:t, medan motsvarande indelning
betraffande skattegrupperingen verkstilles av socialstyrelsen. Vid indel-
ningen foljer socialstyrelsen den indelning som Kungl. Maj:t verkstallt i
fraga om lonegrupperingen. Vidare har Kungl. Maj:t féreskrivit, att sa snart
I16negrupperingen indras skall det ankomma pa socialstyrelsen att meddela
de bestammelser, som i anledning diarav pafordras i friga om skattegrup-
peringen, med iakttagande av att éndring i sistnimnda avseende ma ske
endast med ingidngen av nytt kalenderar. Detta system gor att tva kungo-
relser, en betriffande lonegrupperingen och en betriffande skattegruppe-
ringen, maste utfirdas. 1950 &rs dyrortssakkunniga har i sitt betinkande
med principer fér dyrortsgrupperingen (SOU 1951: 7) betriffande detta for-
hallande uttalat, att det uppenbarligen vore foga rationellt att tvd kungérel-
ser med identisk gruppindelning utfirdades av olika instanser och att dér-
efter varje dndring i den ena kungorelsen skulle féljas av en liknande énd-
ring i den andra. De sakkunniga ville féresld, att bestimmelsen i kommu-
nalskattelagen dndrades dérhin, att Kungl. Maj:t utfirdade dven kungorel-
sen rorande skattegrupperingen.

Till stéd for de i propositionen framlagda forslagen har chefen for finans-
departementet anfort bl. a. foljande:
I propositionen nr 132 har chefen for civildepartementet i fraga om Iéne-

grupperingen foreslagit att spannvidden skall — med bibehdllen spannvidd
de olika grupperna emellan — fran och med den 1 januari 1954 minskas

fran 16 till 12 procent och saledes antalet ortsgrupper minskas fran fem till
fyra. Tekniskt skall forslaget genomféras si att nu gillande lneplaner
bibehélles, men att ortsgrupp 1 i fortsiattningen icke skall tillimpas i fraga
om statstjanstemédnnens loner.
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Avgorande skil talar for att skattegrupperingen utformas pa samma satt
som lonegrupperingen. Féljaktligen bor antalet ortsgrupper jamvil vid skat-
tegrupperingen minskas till fyra och den totala spinnvidden mellan hogsta
och ligsta ortsgrupp minskas fran 16 till 12 procent. Likaledes bor spénn-
vidden mellan varje ortsgrupp aven i fortsiattningen vara 4 procent. Hiarav
foljer att ortsavdragens belopp icke behover dndras i f6ljd av minskningen
av den totala spinnvidden, utan éndringen bor genomféras sd att endast
ortsavdragen for de fyra nuvarande hogsta ortsgrupperna tillimpas.

Den forordade minskningen av spinnvidden kommer, om den genomfo-
res, att paverka skatteintikterna for savil stat som kommun. En ny skat-
tegruppering torde niamligen komma att berdra atskilliga kommuner, varav
flertalet lirer komma att hanféras till hogre dyrortsgrupp an for narva-
rande. De skattskyldiga i sistnimnda kommuner kommer siledes att fa
ortsavdrag med storre belopp én nu, vilket innebir ett visst skattebortfall.
A andra sidan stiger skatteunderlaget i dessa kommuner i viss min genom
Iéneokningen for statstjanstemén och mdojligen dven fér andra lontagare.
I den man 16nehojningen medfor att foretagarnas inkomster minskas, kom-
mer den dock dven att paverka skatteunderlaget i sinkande riktning. En
uppskattning av det skattebortfall, som en #dndring i skattegrupperingen i
enlighet med vad i det foregiaende anforts skulle medféra, har skett med ut-
gangspunkt fran ett av socialstyrelsen den 11 mars 1953 framlagt forslag
till ny ortsgruppering. Enligt denna uppskattning skulle den statliga in-
komstskatten och den kommunala inkomstskatten for samtliga rikets kom-
muner minska med tillhopa omkring 30 miljoner kronor, varav 2/; ar att
hianfora till den statliga och 1/; till den kommunala inkomstskatten.

Sasom forut namnts skall i fraga om lénegrupperingen minskningen av
den totala spinnvidden och av antalet ortsgrupper enligt det i propositionen
nr 132 framlagda forslaget genomforas sa att nuvarande ortsgrupp 1 icke
tillampas. Lagsta 16neortsgrupp blir sdlunda ortsgrupp 2. Enligt min upp-
fattning bér man betraffande skattegrupperingen folja samma system. Det
bor icke ifragakomma att skilda beteckningar anvindes fér de olika orts-
grupperna i Iéneavseende och skatteavseende.

Vad angar den lagtekniska utformningen av de foreslagna reglerna for
skattegrupperingen synes det icke erforderligt att i detta sammanhang dndra
de forfattningsrum, 48 § 2 mom. kommunalskattelagen och 8 § 2 mom. for-
ordningen om statlig inkomstskatt, diar ortsavdragens belopp ar angivna.
Man synes kunna inskrinka sig till att i 48 § 1 mom. kommunalskattelagen
infora en bestimmelse alt orterna i riket skall indelas i ortsgrupper till ett
antal av fem (ortsgrupp I--V) eller det ligre antal, som faststilles genom
sarskild forfattning. I sirskild forordning bor déarefter bestimmas att fran
och med den 1 januari 1954 tills vidare antalet ortsgrupper skall utgora fyra,
namligen ortsgrupperna II-—V.

I detta sammanhang bor ocksa, siasom foreslagits av 1950 ars dyrortssak-
kunniga, genomforas den dndringen att det i fortsitiningen skall ankomma
pa Kungl. Maj:t att, i likhet med vad fallet iar betriffande Ionegrupperingen,
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verkstilla indelningen i ortsgrupper. Den bor faststillas for fem ar i sander.
Kungl. Maj:t bor ha ritt att under mellantiden jamka faststilld indelning.

Den nya ordningen betriffande skattegrupperingen bor tillampas fran
och med den 1 januari 1954.

Utskottet. Utskottet har icke nagot att erinra mot de i férevarande propo-
sition nr 133 framlagda forslagen.

P4 grund hirav och da statsutskottet i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 132 angdende ny lonegruppering for statens tjinstemin m. fl. i
utlatande nr 134 tillstyrkt, att spannvidden i den statliga lonegrupperingen
skall — med bibehallen spannvidd grupperna emellan — fran och med
den 1 januari 1954 minskas fran 16 till 12 procent och siledes antalet orts-
grupper minskas fran fem till fyra, far bevillningsutskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 133, for sin del antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag om éndring av 48 § 1 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370); och

2) forordning om antalet ortsgrupper vid skattegruppe-
ringen.

Stockholim den 12 maj 1953.

Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Franzon*, Gustaf

Elofsson, Spetz, Velander, Ramberg*, Soderquist, Snygg och Patrick Nilsson;
samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Orgard, Sundstrom*, Hagberg i Malmé*, Sjolin, Brandt, Allard, Strandh*
och Jansson i Aspeboda.

* Icke narvarit vid justering av betinkandet.
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