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Bevillningsutskottets betinkande nr 4.

Nr 4.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende vissa dndringar i villkoren fér skattefri av-
sittning till pensionsstiftelse m. m.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 39 av herr Damstrom och II: 50 av herr
Ostrand, vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta om 6versyn av gal-
lande lagstiftning i avsikt att kommunalskattelagens anvisningspunkt 6 till
53 § och motsvarande lagrum i férordningen om statlig inkomstskatt gives
en sadan utformning, att sasom villkor fér avdragsritt vid inkomstbeskatt-
ning foreskrives, att stiftelse skall ha sirskild styrelse och att i densamma
skall inga representanter for de anstillda, vilka skall tillgodoses av stiftel-
sen, att i samband med att medel avsiittes till stiftelse pensionsvillkoren be-
kantgores for pensionsstiftelsens styrelse samt att sasom villkor for skatte-
fri avsitining till pensionsstiftelse stadgas, att stiftelsen i princip skall till-
godose alla grupper anstillda inom féretaget»; dvensom

92) motionen I:275 av herrar Anderberg och Lodenius, vari hemstallts,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om snabb utred-
ning av frigan om skattemissig avsittning till pensionsstiftelser och dar-
efter snarast framligga forslag till om maojligt nista ars riksdag».

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse hérfor icke lamnas i det
foljande, hinvisa till motionerna I: 39 och I: 275.

Aktiebolags pensionsstiftelse kan anordnas enligt lagen den 18 juni 1937
om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser (s. k. bundna stif-

telser). Pensionsstiftelse kan ocksd inrittas — och detta av savil juridiska
som fysiska personer — med iakttagande av de allminna, i stort sett ej lag-

fasta regler som utbildat sig rorande stiftelsebildning (s. k. fria stiftelser).

Enligt punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen forelig-
ger ratt till avdrag vid berikning av inkomst av réorelse for medel som av-
salts till pensionsstiftelse. Motsvarande géller jamlikt punkt 1 av anvisning-
arna till 22 § samma lag vid berikning av inkomst av jordbruksfastighet en-
ligt bokforingsmissiga grunder. Med pensionsstiftelse forstas enligt punkt
6 av anvisningarna till 53 §, férutom bunden stiftelse, sadan fri stiftelse, vil-
kens kapital och avkastning ma anvindas endast till pensioner pa grund av
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tjanst, direst genom foreskrifter i reglementet eller eljest trygghet skapats
for att stiftelsen sa linge den bestar skall ha sidant dndamal samt att vid
dess upplosning dterstiende medel antingen skall anvindas for dylik pen-
sionering eller anslas till vilgorande eller eljest allmiannyttigt dndamal. En-
ligt den lydelse nyssnimnda anvisningspunkt 2 till 29 § har sedan den 1
januari 1951 medges emellertid icke avdrag for avsittning till pensionsstif-
telse med mindre dels pensioneringen anordnats pa sitt som i kommunal-
skattelagen foreskrives som villkor for att livférsakring skall hianforas till
pensionsférsikring, dels ock de dverférda medlen erfordras for att siker-
stilla de pensioner jamte dyrtidstilligg eller andra dirmed jamforliga till-
lagg, vilka enligt gjorda utfistelser eller inom vederbérande foretag tillam-
pad sedvinja hogst skulle utga. Nu angivna bestimmelser galler jamval vid
taxering till statlig inkomstskatt.

Vissa inskrankningar av tillfillig natur i ritten till avdrag har direfter
stadgats. Enligt den i huvudsak fér beskattningsaret 1951 gallande forord-
ningen om investeringsskatt (SFS nr 151/1951) fick silunda — utan att
taxering till sadan skatt diarav foéranleddes — avdrag for avsittning till pen-
sionsstiftelse goras hogst med belopp, som maste avsittas for att stiftelsens
férmogenhet vid beskattningsarets utgang skulle uppga till det belopp, som
erfordrades fér att jamte framtida avgifter sikerstilla pensioner av ovan
angivet slag. Detta innebar, att avsittning till pensionsstiftelse foranledde
taxering till investeringsskatt till den del avsiattningen avsag att ticka fram-
tida kostnader for pensionering. Genom forordningen den 6 juni 1952
(SFS nr 380) om tillfallig begrinsning av ritten till fri avskrivning a4 ma-
skiner och andra inventarier vid inkomsttaxeringen m. m. inférdes iven
begrinsning av ritten lill avdrag fér avsittning till pensionsstiftelse under
beskattningsaren 1952 och 1953. Denna begrinsningsregel ir utformad i
huvudsak enligt samma princip, som lag till grund fér lagstiftningen om in-
vesteringsskatt, d. v. s. avdrag medges icke fér den del av avsattningen, som
avser att tacka framtida kostnader fér pensioneringen. Antecknas ma slut-
ligen, att férordningen om konjunkturskatt fér ar 1952 (SFS nr 203/1952)
innehaller regler i forevarande hinseende, vilka i jamforelse med motsva-
rande bestimmelser i forordningen om investeringsskatt innebir en ytter-
ligare begrinsning av avdragsritten.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 maj 1952 har chefen for
finansdepartementet tilikallat en kommitié for att verkstilla en oversyn av
vissa bestimmelser rorande foretagsbeskattningen (Foretagsbeskattnings-
kommittén). Ur direktiven fér kommittén ma hiir anféras foljande:

Ay det forut sagda framgar att utredningens frimsta uppgift ar att un-
dersoka mdojligheterna att utforma de ifragavarande beskattningsreglerna
sa att avskrivningsrittens omfattning under en viss tidsperiod gores bero-
ende av vad som ur samhillets synpunkt kan anses vara fér samma tids-
period onskvirt med hansyn till investerings- och kreditsynpunkter. Vid en
narmare undersékning av detta sporsmal kan befinnas att en lagstiftning
av antydd innebord maste, for att fa tillricklig effekt, kompletteras med en
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samtidig omliggning av de bestiammelser, som reglerar mojligheterna att
vidtaga andra vinstreglerande dispositioner in avskrivning & inventarier.
Jag asyftar dirvid — forutom reglerna om avdrag for avsittning till in-
vesteringsfonder vilka uppenbarligen har ett mycket intimt samband med
den fria avskrivningsritten — framst bestimmelserna om varulagervirde-
ring och avdrag for avsittning till personalstiftelser. Skulle utredningen
komma till en sadan uppfattning, bor i dess uppdrag inga att undersoka
iven dessa omraden och framligga forslag till dndrade bestimmelser. Un-
der utredningsarbetets gang torde fa avgoras, huruvida eventuella forslag
till omreglering av samtliga nyssnimnda bestimmelser bor framliggas sam-
tidigt eller om de berdrda sporsmaélen bor successivt losas. Vad sarskilt an-
gar avdrag for avsittning till pensionsstiftelser, synes det bora ankomma
pa utredningen att, oavsett denna fragas samband med skattelagstiftningens
samordnande med konjunkturpolitiken, ompréva de nuvarande reglerna
hiarom; till denna fraga far jag lingre fram nirmare dterkomma. — — —

Som jag forut framhallit hor ovedersigligen bestimmelserna om avdrag
for avsittning till pensions- och andra personalstiftelser till de skattereg-
ler som mojliggéra vinstreglerande dispositioner av mera avseviard omfatt-
ning. Redan pa grund hérav bor utredningen aga omprova dessa bestimmel-
ser. Dirtill kommer att bestimmelserna med deras nuvarande utformning
ir komplicerade i tillimpningen och ur skilda synpunkter otillfredsstillande
konstruerade. Fran taxeringsmyndigheternas sida har vid upprepade till-
fillen anmirkts att bestimmelserna ofta utnyttjats i huvudsakligt syfte
att uppné opakallade skattelittnader samt att myndigheterna saknar mojlig-
heter att ingripa hiiremot. Salunda har papekats att avsittningar verkstilles
till pensionsstiftelser, oaktat att féretaget har sina anstillda pensionsforsiak-
rade i forsikringsanstalt eller direkt belastar omkostnadskontot med aktuella
pensionsutgii'ter. Dessa erfarenheter borde, har det framhaéllits, foranleda
att man provade huruvida foretag, som bildade pensionsstiftelser, skulle
Aliaggas fora sina samtliga pensioneringskosinader Gver stiftelsen. Vidare har
invants att sedan avsittning till s. k. fri pensionsstiftelse verkstallts — en
sadan avsiiltning behover icke innefatta mer dn utfirdandet av ett skulde-
brev och en mot skuldebrevets belopp svarande utgiftsnotering i rikenska-
perna —— forloras kontrollen over stiftelsen och hur dess formogenhet an-
viindes. Aven invindningar av annan art har riktats mot bestimmelserna pa
forevarande omrade. Vad angar 6vriga personalstiftelser har framhallits att
avdrag enligt gillande bestimmelser visserligen skall medges blott om stif-
telsens tillgangar skall anviindas for omkostnader av for stiftelsebildaren i
och fér sig avdragsgill natur, men att icke sillan forckommit att tillgangarna
i fraga, oaktat vad pa forhand uppgivits, anvints i icke obetydlig omfatining
for andamal av annat slag dn det nyss nimnda.

Vid en omprovning av de nu senast antydda bestammelserna bor givetvis
iakttagas, att de synpunkter av social natur, som vid de nuvarande bestam-
melsernas utformning beaktades, bli i forevarande sammanhang i lika man
tillgodosedda.

Av innchallet i de forevarande motionerna ma hiir atergivas foljande.

Till stod for det i de likalydande motionerna 1:39 och T1:50
framforda yrkandet har anforts bl a., att inom mianga foretag de anstallda
hade mycket bristfilliga informationer betriffande pensionsstiftelsernas stor-
lek och tillviixt, vilka pensionsbelopp som skulle komma att utbetalas, vilka
grupper inom foretagen som skulle fa atnjuta pensionering fran dessa me-
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del, vilka villkor som féretagen avsage att tillimpa, nar det gillde pensions-
alder och krav pa visst antal anstillningsar, om de verkstiillda avsattningarna
vore tillrickliga med hansyn till de utfastelser eller 16ften om pensionering,
som limnades de anstillda, hur dessa medel vore placerade och vilken siker-
het det funnes for att dessa medel verkligen existerade och vore disponibla
vid den tidpunkt de utlovade pensionerna skulle utbetalas. Det skulle for de
anstallda vara en uppenbar férdel, om de erhélle batlre informationer om
de avsittningar, som gjordes for deras framtida vilfird. Endast de foretag,
som gjorde dessa pensionsavsittningar friamst eller kanske uteslutande pa
grund av skattetekniska fordelar, torde ogilla, att de anstallda skulle fa till-
gang till uppgifter rorande deras framtida trygghet. Det borde ligga helt i
linje med huvudsyftet med giillande lagstiftning pa omréadet att gora sddana
fortydliganden i géllande lagtext, att de om sina anstillda mana foretagens
och de anstilldas gemensamma intressen tillgodosages. En sadan #ndring av
lagstiftningen stode i §verensstimmelse med det samarbete, som i manga fra-
gor bedreves inom foretagen mellan foretagsledningen, arbetarna och tjéns-
temannagrupperna bl. a. genom foretagsnamndernas verksamhet. Endast sa-
dana pensionsavsittningar, vilka i princip gillde samtliga grupper anstillda
vid foretagen, borde vara skattefria. Den féorman i form av avdragsritt, som
toretagen erhélle fran det allminnas sida, borde icke kunna utnyttjas sa en-
sidigt, som nu vore forhallandet.

I motionen I:2 75 har framhallils, att avsiittning till pensionsstif-
telse mangen gang skedde pa sa sitt att revers utfirdades av t. ex. ett famil-
jebolag till en stiftelse, som vanligen ej stode under tillsyn, men att nigon
reell avsattning icke gjordes utan att tillgangarna kvarhélles i rorelsen. Om
denna ginge omkull, saknades alltsa sikerhet {or fullgérandet av pensions-
forpliktelserna. Aven om kontant avsittning skedde utlinades medlen ofta
omedelbart till féretaget med samma konsekvenser. Arrangemanget med
egen stiftelse ledde till ibland betydande skattelittnad, vilket forklarade,
varfor icke en for de anstéllda sikrare metod anvindes. Det sa att saga nor-
mala borde vara, att foretaget antingen tecknade forsdkringen i ett allmént
solitt pensionsférsikringsforetag, exempeivis hos pensionsstyrelsen, varvid
avdrag for premien utan vidare erhélles, eller att motsvarande belopp ut-
betalades till den anstillde med skyldighet fér denne att teckna och vid-
makthalla motsvarande férsikring. Genom att en egen pensionsstiftelse
tillskapades mojliggjordes for foretaget att dels erhalla avdrag for avsatt-
ningen och dels kvarhalla medlen i rorelsen genom att reversformen an-
viandes. Det ville darfér synas som om reglerna for avdragsgill avsittning
till mer eller mindre fria pensionsstiftelser behévde [ortydligas och skirpas.

Utskottet. Med de nu férevarande motionerna avses en omprovning av
kommunalskattelagens regler om ratt till avdrag vid inkomsttaxeringen for
avsattning till pensionsstiftelse. Salunda yrkas i de likalydande motionerna
I:39 och II: 50, att riksdagen matte besluta om oversyn av gillande lag-
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stiftning i avsikt att sdsom villkor for sadant avdrag foreskrives, att stiftel-
sen i princip skall tillgodose alla grupper av anstillda och att dessa skall
vara representerade i stiftelsens styrelse. I motionen 1: 275 hemstalles, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en snabb utredning
av fragan om ritten till avdrag for avsattning till pensionsstiftelse.

Sasom av den ovan limnade redogorelsen framgar har den foregéende ar
tillsatta foretagsbeskattningskommittén i uppdrag att verkstélla en Gversyn
av vissa bestimmelser rorande foretagsbeskattningen. Kommittén har déar-
vid att omprova bestimmelserna om avdrag for avsitining till pensions-
stiftelse. 1 direktiven har bl. a. framhéillits, att dessa bestimmelser med
deras nuvarande utformning vore komplicerade i tillampningen och ur skil-
da synpunkter otillfredsstillande konstruerade. Fran taxeringsmyndighe-
ternas sida hade vid upprepade tillfillen anmairkts, att bestimmelserna ofta
utnyttjats i huvudsakligt syfte att uppna opakallade skattelittnader samt
att myndigheterna saknade méjligheter att ingripa déremot. Vid denna om-
provning borde givetvis iakttagas, att de synpunkter av social natur, som
vid de nuvarande bestimmelsernas utformning beaktades, bleve i lika man
tillgodosedda.

Da utredning angdende ritten att vid inkomsttaxering atnjuta avdrag
tor avsittning till pensionsstiftelse saledes nu igingsatts och de i férevaran-
de motioner berérda spérsmdlen dirvid kommer att goras till féremal for
overviaganden, finner utskottet anledning saknas alt nu fororda skriveélse
till Kungl. Maj:t i dmnet. Utskottet avstyrker fordenskull de foreliggande
motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 39 av herr Damstrom
och II: 50 av herr Ostrand, angdende vissa dndringar i vill-
koren for skattefri avsittning till pensionsstiftelse m. m., icke
métte foranleda ndgon riksdagens atgiard; samt

2) att motionen I: 275 av herrar Anderberg och Lodenius,
angdende vissa andringar i villkoren for skattefri avsitt-
ning till pensionsstiftelser, icke matte féranleda ndgon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 12 februari 1953.
Pa bevillningsutskottets vagnar:

ADOLYV OLSSON.

Ndarvarande: se under betankandet nr 3.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 5 4.



