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Nr 26.

Bevillningsutskottets betankande i anledning av vickta motioner
om utredning angdende tulltaxorna for importerad

frukt, m. m.
(1:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 292 av herr Lundqvist m. fl. och II: 198 av herr Nilsson i
Bistekille m. fl. har hemstillts, »att riksdagen dels matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla att at tulltaxekommittén matte uppdras att speciellt
behandla fragan angdende tulltaxorna for frukt sa skyndsamt att den fore-
ligger klar fore den 1/, 1954, dels besluta om importbegriansning av frukt
under den tid nir tillgingen pa den svenska frukten dr som rikast».

Betraffande motiveringen foér de i motionerna framférda yrkandena far
utskottet, i den man redogérelse hirfor ej lamnas i det foljande, hinvisa
till motionen II: 198.

Vissa uppgifter rorande inférseln till riket av firsk frukt under aren
1948-—1952 har sammanstillts i en vid detta betiankande fogad bilaga. Av
dessa uppgifter framgar, bland annat, att hela inférseln av firsk frukt sti-
git fran 81 947 ton ar 1948 till 187 964 ton ar 1952. De i handelsstatistiken
redovisade virdena fér nimnda importkvantiteter utgor 67,0 och 196,6 miljo-
ner kronor. Inforseln har siledes under femarsperioden 1948—1952 mer in
fordubblats. Okningen faller huvudsakligen pa apelsiner och bananer,
men dven importsiffrorna for dpplen och paron utvisar en betydande steg-
ring. I friga om sistnimnda frukter ar séarskilt att mérka att inforseln ar
1952 varit i det narmaste dubbelt sa stor som importen &r 1951.

Apelsiner ir fria fran tull sedan ar 1929. Farska applen, piron, bananer
och citroner drager tull enligt nedanstiaende bestimmelser:

tull for
100 kilogram
dpplen:
under tiden 1-—31 JANUATL . s o 550 a6 w oi w500 500 518 08 8 006808 8 o5 w1 0 10 kronor
» » 1 februari— 30 junl .cainsinsmsissiminss s ssmane s fria
> » 1 juli—31 december. ............ciiiiiiinennn. 20 kronor
pidron:
under tiden 1 januari—30 juni..............ccoiiiiiiieinn.. fria
» » 1 juli—31 december.............ciiiiiiiiiiinn.. 20 kronor
DANANCE . e o 5 s 556 mus 515 5 008 8 5 806 50 6 70 51 51 806 516 18 86 8 670 0 & ) Wi 00 B8 0 & 46 906 o 10 kronor
L0 18 0 1) o 5 kronor

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 26.
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Enligt de ursprungliga bestimmelserna i 1911 Ars tulltaxa gillde samma
tullsats f6r har ovan nidmnda slag av frukter under hela aret, nimligen 10
kronor for 100 kilogram. Sedermera vidtagna andringar har medfort tull-
frihet for apelsiner och sidnkning av tullen for citroner till 5 kronor, var-
jamte en sisongmissig reglering av tullbeskattningen av dpplen och péiron
inforts.

Tullfriheten fér apelsiner liksom de nu géllande tullbestimmelserna for
dpplen, piron och citroner dr bundna i allminna tull- och handelsavtalet
(GATT).

For inforsel av dpplen, paron och bananer erfordras alltjimt licens av
statens jordbruksnimnd. Ovriga firska frukter ar frilistade och kan saledes
utan licens inféras fran de linder, som tillhor organisationen OEEC.

Fragan om tullskyddet for den inhemska fruktodlingen behandlades av
1950 drs riksdag i anledning av proposition nr 52 angéende Sveriges anslut-
ning till allminna tull- och handelsavtalet (GATT), m. m. I sitt betinkande
nr 26 hemstillde 1950 ars bevillningsutskott bl. a. att riksdagen maétte, med
bifall till propositionen, savitt densamma hiinvisats till bevillningsutskottet,
for sin del godkinna Sveriges anslutning till allménna tull- och handels-
avtalet enligt det i Annecy upprittade anslutningsprotokollet. I betinkandet
anforde utskottet bl. a. fo6ljande:

»Vad direfter betriffar de enligt avtalet gjorda tullkoncessionerna ér det
uppenbart, att dessa begrinsa vara mojligheter att med tullar eller liknande
avgifter skydda olika grenar av inhemsk produktion. Koncessionerna ha
emellertid savitt utskottet kunnat finna skett med all den varsamhet, som
varit forenlig med uppnéendet av forhandlingarnas syfte, och utskottet har
med tillfredsstillelse funnit, att det varit mojligt att konstruera medgivande-
na pa ett siitt som ger viss rorelsefrihet vid en ur olika synpunkter onskviard
revision av tulltaxan. Uteslutet ar givetvis icke att vissa av de lamnade
koncessionerna, narmast de ovillkorliga tullnedsédttningarna och bland dem
av allt att doma friamst de som berora triadgardsodlingen, kunna komma att
fororsaka oliagenheter for dirav berorda produktionsgrenar. Dessa oligen-
heter torde emellertid vil uppvigas av de fordelar, sirskilt i form av okade
exportmojligheter, som avtalet otvivelaktigt ir dgnat att medféra. I detta
sammanhang ma jamvil erinras om de mojligheter, som enligt avtalets be-
staimmelser finnas for revidering av de gjorda koncessionerna, darest detta
framdeles skulle visa sig av behovet pédkallat.»

Vid betinkandet fanns fogat ett sirskilt yttrande av herrar Gustaf Elofs-

son, Niklasson och Jonsson i Skedsbygd.
Riksdagen bifoll utskottets hemstillan (r. skr. nr 88).

Vid 1951 drs riksdag yrkades i de likalydande motionerna I: 111 av herrar
Hjalmar Nilsson och Ebbe Ohlsson samt IT: 122 av herr Nilsson i Bastekille
m. fl. skrivelse till Kungl. Maj:t med begaran att Kungl. Maj:t vid tullover-
enskommelser ville utstricka tullen for dpplen att gilla till den 1 april
samt att Kungl. Maj:t matte vidtaga viss importbegrinsning av utlindsk
frukt. I sitt i anledning av motionerna avgivna betinkande nr 32 hemstillde
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1951 ars bevillningsutskott att motionerna icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird. I ndmnda betinkande fann utskottet det vara forklarligt, att
de inhemska odlarna hyste oro for framtiden och att krav framkommit om
att dtgirder matte vidtagas fran det allminnas sida till stéd och skydd for
fruktodlingen. Under erinran att genom allminna tull- och handelsavtalet
(GATT) de tullbestimmelser som gillde betrdffande frukt i stor utstrack-
ning bundits i forhallande till andra linder framholl utskottet bl. a., att
vidtagandet av atgirder i syfte att uppna en hdjning av det nuvarande tull-
skyddet darfor skulle — liksom dven en skirpning av importregleringen —
otvivelaktigt komma att medféra stora svarigheter av handelspolitisk na-
tur. I betinkandet uttalade utskottet som sin mening vidare, att stora for-
delar for producenterna kunde vinnas genom upprittandet av en modern
och effektiv organisation fér avsiattning av den inhemska fruktskorden.

I en vid utskottsbetinkandet fogad reservation av herr Gustaf Elofsson
m. fl. yrkades skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om skyndsam utred-
ning rorande de atgirder i form av ytterligare tullskydd m. m., som borde
vidtagas for den svenska fruktodlingens stédjande, samt framldggande for
riksdagen av det forslag, vartill utredningen kunde foéranleda.

Riksdagen bifoll emellertid utskottets hemstillan.

I de nu forevarande motionerna har anforts i huvudsak f6ljande. Vid olika
tillfallen under senare ar hade forsaljningen av den svenska frukten omoj-
liggjorts till f61jd av en betydande import av utlindsk frukt. Denna alltfor
omfattande import hade underlattats av de laga svenska tullarna, som till
f6ljd av penningvirdets forsdmring de senaste aren nirmast haft illusorisk
karaktir. Tiden for tullarnas uttagande hade forkortats i samband med Sve-
riges anslutning till GATT. Fran yrkesfruktodlarnas sida hade vid olika
tillfallen framstallts 6nskemdl om justering av tullsatserna. Delta hade emel-
lertid forklarats ogorligt sa linge GATT gillde, och samtidigt hade till-
kiannagivits att den nu arbetande tulltaxekommittén upptagit denna fraga
pa sitt program. Emellertid funnes anledning férmoda att kommittén inte
hunne behandla alla sina uppgifter fore den 1 januari 1954, da giltighets-
tiden for GATT utginge, varfor det torde bliva nédvindigt att »fortursbe-
handla» frigan om tullsatserna fér viss importerad frukt.

I vissa situationer kunde forsiljningssvarigheter till f6ljd av importen
uppsta trots vil avpassade tullsatser. Detta gillde de fall da varan sindes
hit i konsignation, d. v. s. utan faststallt pris. Att upptaga konkurrens med
varor som saldes pa detta sitt vore helt naturligt i det narmaste omojligt.
Det vore dirfor nodvindigt att dven overviaga atgirder for reglering av im-
porten, framfor allt under de tider av aret da den svenska frukten mer én
vil tickte konsumtionsbehovet.

Over motionerna har utskottet under hand inhamtat yttrande fran statens
jordbruksnimnd.
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Statens jordbruksnimnd har i sitt yttrande framhallit, att fruktodlingen
i Sverige icke atnjote samma statliga stod som det egentliga jordbruket. Na-
gon befogenhet torde salunda inte finnas for myndigheterna att enbart till
skydd fér inhemsk odling reglera importen av frukt. Foljdriktigt hade frukt
ej heller medtagits i forordningen den 8 juni 1951 (nr 379) om reglering av
inforseln av vissa levande djur samt av vissa jordbruksprodukter (éndrad
genom forordningen den 6 juni 1952, nr 366).

Den imporireglering, som alltjimt uppritthélles pa frukt med stod av kun-
gorelsen den 14 mars 1947 (nr 82) angaende allmint importférbud, vore be-
tingad av valuta- och handelspolitiska skil. Om valutaliget och den handels-
politiska utvecklingen medgave, att regleringen upphiivdes, sa torde darfor
behovet av skydd at inhemsk odling med nu gallande direktiv inte kunna
aberopas som skil for regleringens bibehallande. Liberaliseringsstrivandena
inom OEEC hade hittills resulterat i att fran svensk sida flertalet fruktslag
etappvis kunnat frilistas fér import fran de i sammanhanget viktigaste mark-
naderna. Efter den 1 november 1952 — dagen for den senaste etappen i fri-
listningsarbetet — vore importregleringen i praktiken begransad till farska
applen och piron.

Myndigheterna lorde alltsi med nuvarande direktiv icke kunna lagga pro-
tektionistiska synpunkter till grund for importlicenseringen av frukt. Jord-
bruksnimnden, som nirmast skotte regleringen, hade emellertid genom att
medverka till éverenskommelser i importfrigor mellan odlare och impor-
torer sokt att i mojligaste mén tillgodose odlarnas intresse av att under

hosten fa ostérda av import fora sin skord i marknaden. Detta hade — se-
naste host endast i fraga om épplen och piron — tillgatt sa, att nidmnden

utan erinran fran importhandelns sida forklarat sig icke dmna bevilja im-
portlicenser under den kritiska tiden och samlat parterna for diskussioner
om den dag, da import pa nytt borde medges. Ofta hade parterna darvid
kunnat enas om en forsta fortullningsdag, men sjilvfallet hade dven — sésom
i hostas betriffande appleimporten — forekommit, att fragan overlamnats
till nimnden for avgorande.

Huruvida nimnden #ven i fortsitiningen skulle kunna pa angivet satt
tillvarataga odlarnas intressen vore ovisst, da fragan ytterst hingde samman
med handelspolitiska avgoranden, som knappast kunde nu bedémas. Nédmn-
dens mojligheter att ingripa vore som redan sagts for narvarande begrinsade
till @ipplen och piron; i hiindelse av ytterligare frilistning kunde de helt bort-
falla.

Fragan om dndrade importtullar pa frukt vore féremal for overviagande
inom 1952 ars tulltaxekommitté., En framstéillning fran Sveriges handels-
tridgardsmistareférbund om att atgarder matte vidtagas for att hoja tul-
larna och att importregleringen i avvaktan hirpa métte bibehallas hade
Kungl. Maj:t icke funnit foranleda annan atgard an att handlingarna i daren-
det skulle éverlamnas till tulltaxekommittén for Overviagande.

Yrkandena i motionerna 6verensstimde i allt visentligt med dels yrkan-
dena i den framstillning som foéranledde Kungl. Maj:ts ovan angivna beslut,
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dels forslag som framforts i ett av 1951 ars tridgardsutredning den 30 de-
cember 1952 avgivet betinkande rérande avsittningen av tridgardsprodukter
m. m. Detta betinkande vore for nirvarande foremal for provning.

1951 drs tradgardsutredning har haft i uppdrag att i enlighet med de av
davarande chefen for jordbruksdepartementet i statsradsprotokollet for den
20 september 1951 angivna riktlinjerna verkstilla utredning rorande fragan
om behovet av atgirder for att forbittra avsiittningsférhallandena inom
tradgardsniringen m. m. Enligt nidmnda protokoll uttalade departements-
chefen bl. a. foljande:

»Skulle liaget inom en eller flera grenar befinnas otillfredsstillande, bora
orsakerna hirtill undersokas samt mdjligheterna att forbittra detsamma
provas. Hirvid bor dock iakitagas, att skiilen for ett samhilleligt ingripande
aro helt andra och starkare betriffande sadan produktion, som kan hanforas
till nyttoproduktion, #n i fraga om andra grenar av odlingen. Bland annat
med hdnsyn hirtill torde nagot ékat importskydd i form av tullhdjningar
eller andra importbegrinsningar ej béra ifragasittas, med mindre sa be-
finnes oundgingligen nédvindigt for att tillvarataga ur det allminnas syn-
punkt angeligna intressen.»

I sitt den 30 december 1952 avgivna betinkande har tridgardsutred-
ningen under rubriken »grinsskydd» (s. 153) erinrat om att fragan om tull-
skyddet & tridgirdsprodukter vore féremal for overviganden inom 1952
ars tulltaxekommitté. Detta sporsmail hade dirfor ej upptagits till nirmare
behandling av utredningen, dven om enligt utredningens mening ett okat
hinsynstagande till tridgardsodlingens intressen i vissa avseenden syntes
motiverat pa utrikeshandelns omrade.

I nidmnda betinkande har tridgardsutredningen liamnat vissa uppgifter
om konsumtionen av tridgardsprodukter. Hirav framgar bl. a. att hela
konsumtionen av farsk frukt inklusive bar i vart land ar 1951 uppgatt till
omkring 382 000 ton med ett viirde av 632 miljoner kronor. Man har riknat
med att nidmnda konsumtion utgjordes till omkring 60 procent av inhemsk
frukt och till omkring 40 procent av importerad vara. Arskonsumtionen per
person har beriknats till foljande kvantiteter, nimligen for inhemsk frukt
ar 1948 till 25,0 och ar 1951 till 32,2 kilogram samt for importerad frukt ar
1948 till 11,8 och ar 1951 till 21,4 kilogram. En betydande 6kning i konsum-
tionen har saledes #dgt rum, vilken 6kning emellertid ar storst i fraga om
den importerade frukten.

Utskottet. Sasom framgar av den tidigare limnade redogorelsen framstiill-
des i motioner vid 1951 ars riksdag yrkanden om stod at den svenska frukt-
odlingen genom okat tullskydd och importbegrinsning av utlindsk frukt.
Pa hemstillan av 1951 ars bevillningsutskott i betinkande nr 32 limnades
motionerna av riksdagen utan atgird. 1 nimnda betinkande framhéll ut-
skottet, under erinran om tullbindningarna i GATT, bl. a. att vidtagandet
av algirder i syfte att uppna en hojning av tullskyddet skulle liksom édven
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en skarpning av importregleringen — otvivelaktigt komma att medfora stora
svarigheter av handelspolitisk natur. Utskottet fann det emellertid forklar-
ligt, att de inhemska fruktodlarna hyste oro for framtiden och att krav
framkommit om att atgiirder matte vidtagas fran det allminnas sida till
stod och skydd for ifragavarande niringsgren.

Importen av firsk frukt har sedermera blivit alltmer omfattande, och
denna utveckling har — idven om en betydande 6kning av den inhemska
konsumtionen samtidigt torde hava dgt rum — helt naturligt varit dgnad att
ytterligare oroa de svenska odlarna. I detta lige anser motionérerna, att den
nu arbetande tuilkommittén bor erhédlla i uppdrag att utan drojsmél upp-
taga fragan angdende frukttullarna till behandling, sa att utredningen kan
bliva firdig fore den 1 januari 1954. Vid nistkommande arsskifte utgar
nimligen den tidsperiod, under vilken tullbindningarna i GATT ovillkor-
ligen skall gilla, och méjlighet uppkommer att inleda férhandlingar med
ovriga till GATT anslutna linder angiende andringar i tidigare gjorda ata-
ganden. Om férhandling i sidant syfte icke skulle leda till ny éverenskom-
melse, ar den part som begirt forhandlingar dock oforhindrad att genom-
fora sadan tullindring, som kan befinnas pakallad, men har da att finna
sig i att med tullindringen likvirdiga motatgarder vidtages fran den andra
partens eller de andra parternas sida.

Utskotiet har anledning rikna med att frigan angiende forlingning av
giltighetstiden for tullbindningarna i GATT kommer att upptagas till be-
handling under innevarande &r och att i samband dirmed en utredning
kommer att foretagas i syfte att klarligga de intressen, som berdres av des-
sa tullbindningar for tiden efter ar 1953. En dylik utredning kommer sjalv-
fallet att omfatta icke blott vissa frukttullar utan dven sadana tullar for
andra importvaror som fér nirvarande dr bundna. Niagon paminnelse fran
riksdagens sida i denna speciella angeldgenhet finner utskottet sdlunda icke
vara erforderlig.

Motioniirerna har jamvil anhallit, att riksdagen métte besluta om import-
begrinsning av frukt under den tid nir tillgdngen pa den svenska frukten
ir som rikast. Med anledning hirav vill utskottet erinra om att med stod av
kungérelsen den 14 mars 1947 angdende allmént importférbud uppritthal-
les en av valuta- och handelspolitiska skil betingad importreglering pa viss
frukt, vilken fér niirvarande i praktiken avser firska #pplen och péron.
Huruvida atgarder bor vidtagas i syfte att avigabringa en skirpning av den
importreglering som salunda giller ar en fraga som icke torde ankomma pa
riksdagen att besluta om.

Utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t foljer utvecklingen pa fruktmark-
nadens omrade med uppmiirksamhet och vidtager de atgiarder, som kan an-
ses vara befogade for att s langt som mojligt trygga avsittningen for den
svenska frukten.
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Under aberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I:292 av herr Lundqvist
m. fl. och II: 198 av herr Nilsson i Biistekille m. fl. om ut-
redning angdende tulltaxorna foér importerad frukt, m. m.
matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad ut-
skottet ovan anfért, av riksdagen limnas utan atgard.

Stockholm den 10 april 1953.
P4 bevillningsutskottets viignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Gustaf Elofsson,
Spetz, Velander, Falk, Ramberg, Soderquist, Rune Johansson och Patrick
Nilsson; samt
frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby, Sund-
strom, Olofsson, Brandt, Kollberg, Kirrlander, Aqvist, Nilsson i Svalov och
Jansson i Aspeboda.
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Bilaga.
Sveriges infdrsel av firsk frukt dren 1948—1952.
A Applen Piron Bananer Apelsiner Citroner Andra frukter Summa
r I =l
ton | 1000 kr.| ton |1000 kr.| ton |1000 kr.| ton |1000 kr.| ton |1000 kr.| ton |1000 kr.| ton 1000 kr.
1948........ 16446 | 13432 4676 4 582 6 444 6886 | 44268 | 81602 | 5180 3 265 4933 7289 | 81947| 67046
1949........ 13453 | 11965 3607 3398 H 365 5699 | 62951 | H3392 | 472 3638 5 865 8821 | 95983 86933
195055 5 50 000 14438 | 13111 4618 5096 | 8010 28024 | 74685| 71068 | 4293 3642 7750 123829 | 13H884| 133270
1115 [ 12689 | 13380 8685 | 10807 | 34231| 82793 | 83320 73503 | 4839 4 469 898H| 14714 |1527H4) 149666
1963 . sai 92459 | 27165 | 16363 | 18478 | 3982 3974~ | 89624 | 82639 | 4337 4558 | 15949| 24003 | 187964 196626 |
Sveriges inforsel av firska dipplen manadsvis aren 1948—1952.
1948 1949 1950 1951 1952
Manad e — —|— ———— - —
ton 1000 kr. ton ‘ 1 000 kr. ton 1000 Kkr. ton 1000 kr. ton 1000 kr.
|
Januari....c.ccoeeieenenenns 1522 1101 { 2045 1 6b% 2470 2015 168 83 2177 2438
Februaris..oee e eenneenn.. 384 279 ‘ 606 490 1738 1363 1035 886 2020 2028
MATS ..ises o 5 5 stwvames & & 3 sieiene 1961 1457 94 84 1261 1079 1170 1960 1468 1499
7o) o 1 P 4 362 3273 145 146 781 667 985 8%H 2608 2 964
Maj wiviso ¢ 5 55 wmmmerns v o oianncecne 2447 2331 1441 1381 3188 3052 3581 4030 4034 5120
Jubhaios s 5 swmvimisgoe s » sswes 2989 2788 4574 4 292 3424 3399 1995 2308 3082 4493
JOM ormrone & 5 Ssrarsranssams & 3 paveises 277 270 608 611 1409 1403 1550 1727 14201 16 265
Augusti «.ooiiiiiiiiiin 0 0 0 0 70 73 239 305 35 54
September ......oeviiinnns 30 27 0 0 - — 0 0 1 1
(8) [a71] 11-) R e 436 329 118 90 — — 60 17 44 14
November: s « s sawnmaws 1064 832 1654 1418 32 8 1) 16 | 27 8
December....oceeenveienens 982 741 2152 1819 69 19 1839 2021 | 2712 2281

1 Siffrorna avser inférsel, som huvudsakligen dgt rum under juni manad.
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